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Evaluacion Ambiental Estratégica Regional EAER
del Arco Noroccidental Amazdnico ANA

1. Presentacion

En el escenario actual de construccién de paz, Colombia enfrenta grandes retos para asegurar a las
poblaciones locales opciones de desarrollo que contribuyan a la estabilizacién definitiva, como lo
propone la Politica de Paz con Legalidad fijada para el periodo de gobierno 2018 - 2022. En un
contexto de posacuerdo, la deforestacion en Colombia es uno de los mas grandes desafios
ambientales y sociales para el pais. A pesar de que los resultados del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e IDEAM) revelaron una
reduccion del drea deforestada en 22.814 hectareas (al pasar de 219.973 hectareas en 2017 a
197.155 en 2018), las cifras siguen siendo alarmantes. La region con la mayor cantidad de pérdida de
bosque sigue siendo la Amazonia con el 75 % del drea deforestada a nivel nacional en el 2018,
concentrada en tres departamentos: Caquetd (45,9 %), Meta (13,1%) y Guaviare (9,8 %).

En este contexto, el ANA, representa el drea que enfrenta la mayor deforestacion, asociada a la
persistencia de dindmicas del conflicto armado y a la ilegalidad que inciden en procesos de deterioro
socioambiental. En linea con las disposiciones de la Sentencia 4360/2018 de la Corte Suprema de
Justicia que advierte el incremento de la deforestacion en la Amazonia, esta region demanda de
estrategias especificas para promover modelos de desarrollo acordes con las caracteristicas
ambientales, socioecondmicas y culturales que se reflejen en planes de accién de corto, mediano y
largo plazo.

Es asi como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la financiacidon del mecanismo
REM vy del proyecto GEF Corazén de la Amazonia, planted la necesidad de realizar la Evaluacién
Ambiental Estratégica Regional (EAER) para la region conocida como Arco Noroccidental Amazdnico
- ANA, proceso implementado por el Consorcio conformado por World Wildlife Fund (WWF - Fondo
Mundial para la Naturaleza) y la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS)
entre Octubre de 2018 y Agosto de 2019.

La EAER - ANA es un instrumento de apoyo para la incorporacién de la dimensién ambiental en la
toma de decisiones estratégicas, usualmente identificadas con politicas, planes o programas y tiene
como propdsito “contar con las recomendaciones necesarias para incorporar criterios y elementos
de cardcter ambiental y de sostenibilidad en las decisiones y actuaciones sectoriales y territoriales”.

Se espera que los resultados de la EAER aporten recomendaciones e insumos para mantener y
generar procesos de desarrollo que contribuyan a (i) prevenir, controlar y reducir la deforestacion,
(i) gestionar el cierre de frontera agropecuaria, e (iii) incidir en la organizacion territorial de la franja
de estabilizacion rural en el ANA.

De esta manera, la Evaluacion genera un conjunto de recomendaciones para ser adoptadas por los
actores competentes y estratégicos de incidencia en la region, invitando a la adopcién de modelos
de ocupacion territorial que permitan la transicion hacia la sostenibilidad territorial.
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Estas propuestas de transicion a la sostenibilidad socioecosistémica estan mediadas por el
fortalecimiento de la Gobernanza territorial a través de politicas nacionales, territoriales y sectoriales
gue motiven una gran alianza entre el Estado y la Sociedad Civil. Dicha alianza propone congregary
comprometer a los diferentes actores del territorio, en la adopcién de una Visidn Comun que
garantice la preservacion los servicios ecosistémicos y el bienestar de las poblaciones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible convoca entonces a los actores nacionales,
regionales y territoriales a comprometerse con la implementacién de estos modelos de transicién y
generar los mecanismos necesarios para lograr la visién comun al 2030 en la que el Arco noroccidental
de la Amazonia transite hacia un modelo de desarrollo sostenible y diferencial, fortaleciendo la
gobernanza territorial, la conservacion, la proteccion y la gestién del patrimonio natural y cultural,
como contribucion a la integridad del territorio, al bienestar de la poblacion y a la equidad
intergeneracional.

WWF
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2. Introduccion

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento de apoyo para la incorporacién de la
dimensién ambiental en la toma de decisiones estratégicas, usualmente identificadas con politicas,
planes o programas!. Teniendo en cuenta las dindmicas actuales de transformacién del Arco
Noroccidental del Amazonia - ANA, la EAE regional - EAER, tiene como propdsito generar
recomendaciones para la incorporacion efectiva de criterios y elementos de caradcter ambiental y de
sostenibilidad en las decisiones y actuaciones sectoriales y territoriales desde las etapas mas
tempranas de la planificacién y en los niveles mas estratégicos de decision.

El desarrollo de la EAER - ANA se adelanta a partir de la aplicacién y adaptacion de las pautas y
lineamientos establecidos en la metodologia desarrollada por la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe —CEPAL, y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia,
los cuales contemplan siete fases orientadas al desarrollo de productos especificos, acompafiados de
una estrategia de participacién y comunicacion. En tal sentido, el presente documento refleja los
resultados alcanzados en cada una de las fases mencionadas y de las estrategias complementarias
para la vinculacion de los actores estratégicos con incidencia en el ANA.

Es asi que en primera instancia se presenta la ruta metodoldgica y los enfoques de la EAER-ANA, los
cuales consolidan los métodos, herramientas y resultados principales aplicados durante la
evaluacién, incluyendo el Plan de participacién y comunicacion.

La siguiente seccién aborda el Alcance de la EAER-ANA, para lo cual define y describe en primera
instancia el drea de estudio, asi como los procesos histéricos y la ocupacion actual del territorio que
han conllevado a la situacién de deterioro ambiental en la region; presenta la focalizacion de las
dindmicas socioambientales de cardcter estratégico en el territorio identificando los Factores Pasivos,
Activos y Criticos, para dar paso a la priorizacién de los planes, politicas y programas de mayor interés
en relacién con las dindmicas en mencién.

Paso seguido, se enuncian las bases de la EAER-ANA, las cuales se proponen a partir de la primera
comprensiéon de la dimensién ambiental estratégica del Arco Noroccidental Amazdnico, fijando asi
los objetivos generales ambientales y de sostenibilidad de la EAER-ANA y la hipdtesis enunciada a
partir de la relacion entre: Gobernanzay sostenibilidad, conceptos para los cuales se define el alcance
en el ambito de la EAER-ANA.

La siguiente seccién denominada Estado del conocimiento sobre las dindmicas socioambientales,
aborda el diagndstico sobre los Factores Pasivos, Activos y Criticos, sintetizando los elementos de
informacidn disponibles sobre el estado biofisico y social de mayor relevancia en la region.

Para continuar con la comprension de las dindmicas socioambientales, la EAER-AN identifica y
presente los paisajes predominantes en el ANA, adoptando la propuesta conceptual del Instituto
Alexander von Humboldt en relacion con las Transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad, para
lo cual analiza las principales tipologias de paisajes socioambientales predominantes en el ANA.

1 Jiliberto & Bonilla (2008)
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La seccion siguiente, presenta los resultados de los andlisis generados en cuanto a la relacion entre
los factores criticos, la gobernanza y la manifestacion espacial de la sostenibilidad y la gobernabilidad
territorial.

El capitulo siguiente aborda el Marco Ambiental Estratégico, descrito a través del andlisis politico
institucional, partiendo desde las bases constitucionales y revisando el marco politico del orden
nacional, territoprial, sectorial, ambiental, con énfasis en las politicas priorizadas (Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Politica general de ordenamiento territorial, Politica de tierras y el Punto 1 del
AFP: Desarrollo Agrario Integral, Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET y Plan Nacional
Integral para la sustitucion de los cultivos ilicitos PNIS).

Con los elementos anteriores, se presenta el Analisis de Alternativas Estratégicas, partiendo de las
concusiones sobre las Fallas de gobernanza, los Factores Criticos de Decision — FCD - entendidos
como los puntos criticos estratégicos sobre los cuales se construyen las recomendaciones
estratégicas —y se presenta la red de competencias institucionales para abordar las recomendaciones
para el desarrollo sostenible del ANA.

Dichas recomendaciones se estructuran en miras a la definicion y construccion de una visién comun
para transitar hacia modelos de ocupacion territorial para la sostenibilidad y el desarrollo sostenible
los cuales se proponen a partir de la comprension de las tipologias de paisajes existentes y las
dinamicas socioambientales asociadas y su relacion con las politica e institucionalidad analizada.

Finalmente, se plantean los mecanismos de seguimiento a la implementacion de las
recomendaciones, las cuales se esperan sean adoptadas por cada uno de los actores y sectores con
competencia en los factores criticos de decision.

WWF
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3. Metodologia y enfoques
3.1 Enfoques

Para el desarrollo de la EAER — ANA se consideran los enfoques territorial y socioecosistémico, para
la incorporacién de la dimensién ambiental en la toma de decisiones estratégicas sobre politicas,
planes o programas en consideracidn de los aspectos sociales y culturales (Jilberto & Bonilla, 2008,
en Propuesta Técnica EAER).

Respecto al enfoque socioecosistémico, siguiendo las directrices de la Politica para la Gestidn Integral
de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos, se refuerza la EAER en las relaciones de las
sociedades de la region con las dindmicas cambiantes del territorio, no sélo por su intervencion
antropica tanto desde las politicas como desde los cambios directos sobre los usos del suelo, y la
relacion con la funcionalidad ecosistémicas y el bienestar de las poblaciones alli localizadas.

Desde el enfoque territorial, buscando la comprensién de la compleja red de vinculos e interacciones
entre los factores ambientales, econdmicos, sociales y culturales que delimitan, determinan vy
orientan el desarrollo territorial, entendiendo la institucionalidad, los actores, las reglas del juego y
otros determinantes que inciden en los procesos de toma de decisiones territoriales, en escenarios
de posconflicto y nuevo gobierno nacional.

La EAER-ANA tiene como propdsito evaluar un conjunto de politicas y sus implicaciones en un
territorio y su relacién de estas politicas con el Acuerdo de Paz en el nuevo gobierno (2018-2022).
Este proceso conduce a la generacion de recomendaciones de caracter integral para un territorio
particular caracterizado por una base natural enormemente diversay compleja, y en el que confluyen
diversos intereses, figuras de ordenamiento, historia e interrelaciones sociales que definen los flujos
y cambios en el territorio. En ese sentido para la presente EAER-ANA, se acogen los siguientes
conceptos:

Como concepto de sostenibilidad, el adoptado desde el ambito legislativo y que se plantea en los
siguientes términos como aquel: “... que conduzca al crecimiento econémico, a la elevaciéon de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccion de sus propias necesidades” (Congreso de Colombia, 1993).

Una dindmica “describe cdmo evoluciona un Sistema en un cierto periodo de tiempo identificando las
causas que producen cambios en su estado” (RAE, 2019);

Socioambiental es un concepto sistémico, holistico e integrador del ser humano en la naturaleza. Un
Sistema Socio-ecoldgico se entiende como un sistema complejo y adaptativo en el que distintos
componentes culturales, politicos, sociales, econdmicos, ecoldgicos, tecnoldgicos, etc., estan
interactuando (Resilience Alliance, 2010). Implica que el enfoque de la gestidn de los ecosistemas no
se centra en los componentes del Sistema sino en sus relaciones, interacciones e interdependencias.

Esta lectura de interrelaciones no es posible sin su expresién en el territorio. Las situaciones suceden
en un territorio, determinado también y en gran parte por una base natural, una oferta propia, unas
dindmicas ecoldgicas y flujos ecosistémicos existentes o en proceso de transformacion. Asi pues, en
doble via el territorio define ciertas dindmicas socioambientales y las dindmicas a su vez configuran
el territorio, dinamicas que, en su gran mayoria, pasan por decisiones sociales y por tanto politicas.
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Con la complementariedad de estos enfoques, socioambiental y territorial, se integran dindmicas de
diversas indoles al analisis y priorizacion de las mismas en un escenario complejo de posacuerdo,
nuevo gobierno nacional y proximamente, nuevos gobiernos regionales.

3.2 Ruta metodoldgica

Para el desarrollo de la EAER - ANA se abordd una ruta metodoldgica adoptada a partir de las pautas
y lineamientos establecidos en la metodologia desarrollada por la Comisidon Econdmica para América
Latina y el Caribe —CEPAL, y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia,
los cuales contemplan siete fases orientadas al desarrollo de productos especificos, acompafiados de
una estrategia de participacion y comunicacion. Visto como una secuencia, el proceso se desarrolld
a partir de las siguientes preguntas que orientaron progresivamente el desarrollo de la Evaluacién:

e (iCudl es el dmbito geografico de la evaluaciéon?

e (En cuales politicas, planes y programas prioritarios debe incidir la EAER - ANA?

e (Quiénes son los actores e instituciones de mayor incidencia en el ANA?

e (Cuales son las dinamicas socioambientales de mayor incidencia sobre la sostenibilidad y
gobernanza del territorio?

e (Cuales son las herramientas para analizar la relacion sostenibilidad y la gobernanza en el
territorio?

e (Cudles son las caracteristicas de sostenibilidad y gobernanza en el territorio, y cémo las
dindmicas socioambientales inciden sobre ellas?

e (Cuadles son las fallas de gobernanza determinantes de las dindmicas socioambientales de
mayor incidencia?

e (Cudles son los factores criticos de decision para abordar las fallas de gobernanza
identificadas?

e (Cudles son las propuestas y recomendaciones para los procesos de toma de decisiones
sectoriales, territoriales y nacionales?

e (Cuales son las alternativas y escenarios para la implementacion de las recomendaciones?

e (Cudles son las estrategias para la implementacion de las recomendaciones, los mecanismos
para su articulacion y seguimiento?

En respuesta a estas preguntas, las fases iniciales se orientan a la definicion del drea de estudio, la
identificacion de los actores estratégicos, el analisis de los problemas de mayor incidencia sobre la
sostenibilidad de la region, asi como de las politicas, programas y proyectos sobre los que es
prioritario incidir. Estas fases resultaron en la construcciéon de un Marco Ambiental Estratégico que
orienta los objetivos e hipdtesis de la Evaluacion, la cual estipula que las condiciones de gobernanza
son el principal determinante de la sostenibilidad del territorio del ANA.

El Marco Ambiental Estratégico determina los Factores Criticos, como aquellos procesos de mayor
incidencia en las dindmicas disruptivas del territorio y los Factores Activos como los procesos que
inciden en la presencia y persistencia de dichos Factores Criticos. En esta secuencia los Factores
Activos conducen al andlisis de “fallas de gobernanza”, base para la generacién de recomendaciones
y el anélisis de alternativas y opciones de sostenibilidad en el territorio.
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Entender las Fallas de Gobernanzay su relacidon con los Factores Criticos es la base para la generacion
de recomendaciones y el analisis de alternativas y opciones de sostenibilidad en el territorio. A partir
de las fallas de gobernanza se identifican los procesos de toma de decisiones prioritarios o “factores
criticos de decision” para lograr una visién comun de desarrollo para la regiéon orientada a la
proteccidn, la conservacion y la produccion sostenible.

Espacialmente, las propuestas y recomendaciones se orientan a abordar las dinamicas
socioambientales dominantes en los principales paisajes identificados en la regién, proponiendo un
enfoque de Transiciones Ecoldgicas Hacia la Sostenibilidad. Como resultado, las propuestas que
surgen de la Evaluacion abordan el ANA como una region de transiciones que ofrece oportunidades
para conectar e integrar al sector privado, favorecer dindmicas relacionales y complementarias entre
actores con un enfoque de sostenibilidad basado en la gobernanza, reconociendo al piedemonte
Andino-amazdnico como un drea estratégica que conecta la Amazonia con los Andes y la Orinoquia,
y que esta siendo afectado por las dindmicas asociadas a actividades humanas.

Este documento sintetiza cada uno de los procesos desarrollados como parte de la Evaluacion y
profundiza en el analisis de las fallas de gobernanza, las cuales presentan los principales problemas y
conflictos ambientales asociados a los cinco Factores Criticos priorizados. A la luz de este andlisis se
presentan los Modelos de Transicion propuestos como instrumentos para promover el didlogo con
las autoridades ambientales, territoriales y sectoriales, asi como orientar acuerdos sobre las
prioridades de accion en la regidn y los mecanismos de articulacion y seguimiento necesarios para su
implementacion.
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4. Plan de participacién y de comunicacién de la EAER

El Plan de Participacion de la EAER tiene como objetivo general “garantizar la participacion real y
efectiva de los diferentes actores ubicados en el drea delimitada del Arco Noroccidental de la
Amazonia, que se puedan ver afectados o tengan interés en las politicas, planes y programas
priorizados para la formulacién de la EAER” y se fundamenta en el marco normativo que regula el
derecho fundamental a la participacién efectiva en Colombia.

Luego de consolidar el inventario y adelantar la priorizacién de actores de mayor incidencia en la
regidn se definid aplicar el Plan a las instituciones publicas, a los sectores extractivo, productivo y

académico, a los actores sociales y a los no gubernamentales de acuerdo con la siguiente tabla:

- Entidades Territoriales

- Corporaciones
Auténomas de Desarrollo

afrodescendientes

y sujetos de especial
proteccion

T Actores del sector Actores del sector Actores del sector . Actores no
Actores Institucionales . . Ju Actores Sociales
Extractivo Productivo Académico gube rnamentales
- Entidades publicas del - Empresas del sector - Organizaciones de - Academia - Campesinos/Colonos - Organizaciones No
nivel nacional extractivo Productores - Comunidades Gubernamentales

- Agencias de Cooperacion

Departamentales - Pueblos indigenas Internacional
- Entidades Territoriales - Lideres Sociales/Politicos
Municipales - Otros grupos vulnerables

Para la implementacion del Plan de participacién se definieron los siguientes mecanismos vy
actividades de trabajo de campo:

e Tres Ciclos de Talleres Regionales desarrollados en las ciudades de Florencia, Mocoa, San
José del Guaviare y Bogota, que permitieron de manera consecutiva y articulada: i) socializar
el objetivo, alcance y las expectativas asociadas a la EAER, evaluar las principales afectaciones
socio-ambientales del Arco Noroccidental Amazdnico y definir los factores criticos que
afectan actualmente la region; ii) consolidar el Diagndstico Ambiental Estratégico y recoger
insumos para formular las Evaluacion Ambiental de Alternativas vy iii) Socializar y validar los
resultados y las recomendaciones de la EAER con los acores estratégicos.

e Entrevistas semiestructuradas a expertos o actores clave que incluyeron actores
institucionales, sociales, gremiales y no gubernamentales de los noveles nacional y territorial.

e Grupos focales realizado a nivel nacional con los sectores minero energético, agropecuario,
transporte y oportunidades del bosque.

e Recorridos por el territorio desarrollado en el area del sur del Meta y el Guaviare para
compensar la baja participacién de esta region durante el primer ciclo de talleres y para
profundizar en los motores de deforestacién asociados al acaparamiento y al mercado ilegal
de tierras y al auge de cultivos agroindustriales.

e Encuestas realizadas a actores institucionales y no institucionales con énfasis en el desarrollo
del componente de participacién e incidencia.

El resultado de estos ejercicios se sistematizd en el documento de Desarrollo del Plan de Participacion
y de acuerdo con cada una de las tematicas desarrolladas fueron incorporados en los diferentes
textos de la EAER e incidieron de manera decidida en la formulacién de las recomendaciones para el
fortalecimiento o la superaciéon de las condiciones de sostenibilidad de los socio-ecosistemas.

Con el propdsito de socializar y discutir el conjunto de recomendaciones sectoriales dirigidas a las
instituciones de los niveles nacional y territorial, el Plan de participacion propone una Estrategia de
incidencia compuesta por un Plan de Accion que debe ser realizado durante la duracién de la EAER,
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y con posterioridad a la misma, para lograr su incorporacién en escenarios institucionales
estratégicos.

Finalmente, el Plan de participacidn se articula con el Plan de Comunicaciones de la EAER de manera
que el proceso sea socializado de manera pertinente y adecuada, se apoye la realizacion de las
convocatorias a las actividades previstas dentro del Plan de participacion, se documenten y difundan
los resultados de las actividades realizadas a los diferentes actores o audiencias desde tomadores de
decisiones hasta el publico en general en los diferentes territorios.
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5. Alcance de la EAER-ANA

5.1  El Arco Noroccidental Amazénico ANA: drea de estudio, delimitacién del espacio geogréfico.
Como se establecio en el ejercicio de delimitacién del ANA, el drea de estudio que hace parte del
Bioma Amazdnico colombiano tiene una extensién de 177 mil kildmetros cuadrados e incluye
cincuenta municipios de los departamentos de Caquetd, Putumayo, Meta, Guaviare Narifio, Huila y

Cauca.

Figura 2. Area de estudio propuesta para la evaluacién ambiental estratégica regional

En el departamento del Caquetd los municipios de Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del
Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, Florencia, Milan, Montafiita, Morelia, Puerto Rico, San José del
Fragua, San Vicente del Cagudn, Solita, Valparaiso y parcialmente Solano.

La totalidad de los departamentos de Putumayo (Coldon, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,
Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Francisco, San Miguel, Santiago, Sibundoy, Valle del Guamuez
y Villagarzdn) y Guaviare (San José del Guaviare, Calamar, El retorno y Miraflores).

Del sur del Meta se incluyen los municipios de La Macarena, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto
Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama, La Uribe y Vistahermosa.

Del Cauca se incluyen los municipios que hacen parte de la cuenca amazdnica (Piamonte y Santa
Rosa) y del departamento de Narifio, los municipios de Cérdoba, Funes, Ipiales, Pasto, Potosi y
Puérres, en sus porciones que corresponden a la vertiente oriental de la cordillera oriental, es decir
que pertenecen a la cuenca amazdnica.
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Tabla 1: Participacion porcentual departamental y municipios del ANA.

Departamento | Area total (ha) Municipios en el ANA
Albania, Belén de Los Andaquies, Cartagena del Chaird,
9°010.300 | Curillo, El Doncello, El Paujil, Florencia, La Montafiita, Mildn,
Caquetd . ; . )
Morelia, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del
Caguan, Solano, Solita, Valparaiso.
Cauca 472.400 | Piamonte, Santa Rosa
Guaviare 5'557.500 | Calamar, El Retorno, Miraflores, San José del Guaviare
Huila 58.900 | Algeciras
La Macarena, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras,
Meta 37275.200 | Puerto Rico, San Juan de Arama, Uribe,
Vistahermosa
Narifio 409.300 | Cdérdoba, Funes, Ipiales, Pasto, Potosi, Puerres
Coldn, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Putumayo 2'597.400 | Guzman, Puerto Leguizamo, San Francisco, San Miguel,
Santiago, Sibundoy, Valle del Guamuez, Villagarzén
Area total de los municipios cubiertos por el ANA

De acuerdo con la delimitacién del drea de estudio, en el ANA se diferencian dos grandes subregiones:
el piedemonte andino-amazdnico y el nororiente amazoénico. El piedemonte se ubica al suroccidente
del pais, en los departamentos de Caqueta, Putumayo, Narifio, Huila y Cauca, y comprende la zona
de transicidon entre ecosistemas andinos y amazoénicos. Esta zona se caracteriza por representar el
area de conectividad entre la regidon andina y la regidon amazdnica en un gradiente altitudinal que
oscila entre los 300 y los 3200 m.s.n.m. Alli la cordillera de los Andes se divide para formar las tres
cordilleras, dando origen a complejos orograficos y bioclimaticos que aportan a la dinamica hidrica 'y
la compleja diversidad bioldgica y cultural, siendo un nodo de gran importancia para la regulacion del
clima de la gran cuenca amazdnica. El piedemonte andino-amazdnico conecta al oriente la gran
cuenca del Amazonas y al occidente el Nudo de los Pastos y el Macizo colombiano.

El nororiente amazénico incluye principalmente los municipios del Guaviare, sur del Meta y
parcialmente el norte del piedemonte Caquetefio. Esta zona se caracteriza por presentar un conjunto
de paisajes y arreglos ecoldgicos complejos que configuran zonas de transicién entre los ecosistemas
andinos, la Orinoquia vy la llanura amazdnica. Esta regidn resalta por su extensa franja selvatica de
baja altura en paisajes que combinan sabanas naturales, que determinan importantes
particularidades en términos de su diversidad natural, dindmicas de poblamiento, estrategias de
ordenamiento y proyecciones de desarrollo rural.

Lo anterior, se explica gracias a que son el punto de contacto directo con areas ampliamente
intervenidas o con coberturas naturales de sabanas, lo cual genera una mayor vulnerabilidad al
cambio de lo natural a lo no natural (en términos de cobertura de la tierra).

Es de resaltar que el drea en conservacidon de la Amazonia colombiana estd llegando a su punto de
mayor expresidn, entre dreas protegidas nacionales, iniciativas regionales y otras estrategias
complementarias de conservacion. A esto se suma de manera relevante, que los Resguardos
Indigenas de la Amazonia colombiana representan el 82% del total nacional en términos de superficie
y la mitad de la region estd en jurisdiccion indigena. El papel que juegan los resguardos en la
conservacion de la biodiversidad y en la prestacion de los servicios ecosistémicos de la Amazonia son
innegables hasta la fecha; sin embargo, nuevas tendencias de uso del suelo y de intervencion en el
territorio se estan presentando cada vez de manera mas amplia desde el piedemonte hacia la
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planicie, lo que lleva a concentrar los esfuerzos estratégicos hacia la recuperacién de la conectividad
entre biomas garantizando el mantenimiento de la estructura ecoldgica principal y la capilaridad
funcional, como minimo, a través de la red hidrica en el Arco Noroccidental, zona de mayor
transformacién en la region.

5.1.1 Contexto regional de la Amazonia colombiana

El Bioma amazdnico delimitado como zona biogeogréfica se extiende por 6°951.583.42 Km2. El 7%
del Bioma amazdnico estd en territorio colombiano (MOTRA, 2018). El 4rea total de la regién
amazdnica corresponde aproximadamente al 41,31% del territorio de Colombia (SINCHI, 2009). Este
limite incorpora criterios hidrograficos, biogeograficos y politico-administrativos, procurando una
aproximacién integral. La Amazonia colombiana se extiende al norte hasta donde llega la cobertura
boscosa, el rio Vichada, es decir, incluye parte de la cuenca del rio Orinoco; al oriente y sur hasta las
fronteras internacionales con Venezuela, Brasil, Perd y Ecuador, y al occidente hasta el limite de la
cuenca hidrografica del rio Amazonas en el piedemonte andino amazodnico. Para 2010, la region
Amazodnica de Colombia contenia un poco mas del 70% de los bosques naturales en pie del paisy en
conjunto con la region Pacifica, son las zonas con mayores excedentes de agua, tal cual lo muestra el
indice de aridez presentado por el IDEAM en el “Estudio Nacional del Agua” (IDEAM, 2010).

La Amazonia colombiana esta localizada en la esquina noroccidental de la macrocuenca Amazonas
coincidiendo con la zona de mayor pluviosidad y biodiversidad de la gran cuenca amazdnica. Estas
condiciones son compartidas con 5 fronteras nacionales -Colombia, Ecuador, Peru, Brasil y
Venezuela-.

Su papel en la macrocuenca es fundamental debido a que, en la porcidon colombiana, nacen algunos
de los principales rios que alimentan el gran rio Amazonas: el rio Putumayo, el rio Caqueta, el rio
Apaporis afluente del Japurd y el rio Vaupés afluente del rio Negro. Estos son grandes aportantes no
solo de importantes caudales sino de aguas enriquecidas por sedimentos andinos contribuyendo a la
disponibilidad de especies de consumo para las poblaciones locales y urbanas, indigenas y no,
localizadas aguas abajo a lo largo de sus extensos recorridos.

La Amazonia colombiana estd conformada por 10 departamentos, de los cuales 4 estan parcialmente
en ella (Narifio, Cauca, Meta y Vichada) y 6 de manera total (Amazonas, Putumayo, Caqueta, Guainia,
Guaviare y Vaupés). La region presenta una gran importancia hidrobioldgica, resalta la existencia de
una red hidrica que conforma y da origen a cuencas que alimentan tanto el rio Orinoco como el
Amazonas. Al norte, las cuencas de los rios Guaviare, Guainia e Inirida alimentan la cuenca del rio
Orinoco y al occidente, sury oriente, las cuencas de los rios Caquetd, Putumayo, Vaupés y Apaporis,
respectivamente, drenan a la cuenca del Amazonas.
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Figura 2. La Amazonia colombiana en la Gran Cuenca. Fuente: RAISG, 2017.
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Fuente: RAISG, 2017.

5.1.2  El Arco Noroccidental Amazdnico

En el denominado ANA se diferencian subregiones; el Piedemonte andino-amazdnico se ubica al
suroccidente del pais (en los departamentos de Narifio, Putumayo, Cauca y Caquetd) y comprende la
zona de transicion de ecosistemas andinos y amazdnicos mas relevantes. Alli donde confluyen vientos
frios y calidos y en donde la cordillera de los Andes se divide para formar las tres cordilleras, se
generan complejos orograficos y bioclimaticos que aportan a la dindmica hidrica, la diversidad
bioldgicay cultural, siendo un nodo de gran importancia para la regulacion del clima de la gran cuenca
amazodnica.

El piedemonte andino-amazdénico es una zona donde se concentra la mayor diversidad de
ecosistemas de la Amazonia colombiana (GEMA, IAvH), ya que es una zona de transicidon entre
distintos ecosistemas andinos y amazdnicos en un gradiente altitudinal que oscila entre los 3.200 y
los 300 m.s.n.m. Al oriente la gran cuenca del Amazonas y al occidente el Nudo de los Pastos vy el
Macizo colombiano.

Es la subregion donde se presenta una mayor y acelerada transformacion del territorio, representada
en cambios de uso del suelo, ocupacién desordenada y colonizacion dirigida en dreas de importancia
ambiental, conflictos de uso y acceso a la tierra, cultivos ilicitos, proyectos de infraestructura vial,
minerfa, desarrollo de proyectos de hidrocarburos y una economia ganadera consolidada y en
expansion.

La otra subregion de relevancia en el Arco Noroccidental es el nororiente amazdnico incluyendo
principalmente Guaviare y sur del Metay parcialmente el norte del piedemonte caquetefio. Esta zona
es de vital importancia para el mantenimiento de la funcionalidad ecosistémica de los biomas Andes-

@
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Orinoquia y Amazonia ya que abarca un conjunto de paisajes y arreglos ecolégicos complejos que
configuran una de las zonas de transicion mas importantes del pais: una extensa franja selvatica de
baja altura mezclada con vegetacion abierta de sabana natural, con una abundante variedad de flora
y fauna endémica o de distribucion restringida, algunas provenientes de la regién guyanesa, otras de
la cordillera andina y otras de los bosques amazdnicos propiamente dichos. En la actualidad, y de
acuerdo con las Alertas Tempranas de Deforestacion-ATD generadas por el IDEAM en 2018, los
principales puntos activos de deforestacion se concentran en Caquetd, sur del Meta y Guaviare.

Es importante mencionar para el Arco Noroccidental Amazdnico, cémo aquellos departamentos que
se encuentran en el norte de la regidén (Meta y Guaviare), ubicados en un zonobioma de transicion
Andes-Orinoquia-Amazonia, muestran particularidades en términos de su diversidad natural,
dindmicas de poblamiento, estrategias de ordenamiento y proyecciones de desarrollo rural.

Lo anterior, se explica gracias a que son el punto de contacto directo con dreas ampliamente
intervenidas o con coberturas naturales de sabanas, lo cual genera una mayor vulnerabilidad al
cambio de lo natural a no-natural (en términos de coberturas de la tierra). Algo similar ocurre con las
transformaciones en las dreas de transicion andino-amazdnica que solamente son atenuadas por las
condiciones orograficas que han impedido hasta ahora, procesos de colonizacidon mas intensos.

Durante los ultimos 100 aflos, marcados por procesos de colonizacion mdas o menos dirigidos, la
deforestacion habia estado relativamente concentrada en los departamentos limite de la Amazonia
con la Orinoquia y Los Andes (Caquetd, Meta, Guaviare y Putumayo) que corresponden al Arco
Noroccidental, y se caracterizaba por el control de la guerrilla de las FARC en las zonas que marcaban
la “frontera agropecuaria”. Actualmente, se observan nuevas dinamicas de “desmonte” y
concentracion de potreros mas hacia el centro. De alguna manera, con la retirada de las FARC y
debido a que el control territorial del Estado ha sido mads lento de lo esperado (en especial las
acciones de formalizacién de la propiedad, manejo de baldios de la Nacion y controles ambientales),
ha tenido lugar un proceso de ocupacion y con ello de pérdida de bosque, impulsado por capitales
gue han instalado fincas y cultivos de coca, asi como “potrerizado” grandes extensiones de tierra que
se mantienen desprovistas de casas y ganado?. Estas dindmicas determinan la importancia de la EAER-
ANA vy la necesidad de estrategias que apunten a frenar los procesos de insostenibilidad.

5.1.3  Proceso histérico y la ocupacion actual del territorio

Desde la EAER-ANA, se entiende por ocupacion del territorio, la forma en la que los seres humanos
ocupan el territorio y expresa su sistema econdémico, su cultura y cdmo su relacién con la naturaleza.
Los procesos de ocupacion territorial varian a lo largo del tiempo, pues cada sociedad usa los recursos
y transforma el territorio de una manera diferentes?.

La Amazonia colombiana, en el actual contexto global, es un territorio de una enorme trascendencia
para el equilibrio de la vida en el planeta. Su importancia no solo radica en la riqueza del gran bosque
humedo tropical y el reservorio de biodiversidad sino en su condicién de gran sumidero de carbono
para mitigar el cambio climatico. Sin embargo, pese al imaginario predominante sobre la Amazonia

2| a potrerizacion se encuentra tipificada de manera detallada por el Instituto SINCHI en “Construyendo agenda 21 para el
municipio de la Macarena”, 2007; “Plan de ordenamiento territorial y desarrollo alternativo interfluvio Losada - Guayabero”,
2004.

3 Instituto Geografico Nacional. Ministerio de Fomento. Gobierno de Espafia (s.f)
https://www.ign.es/espmap/mapas_ocupacion eso/pdf/OcupaESO Mapa 01 texto.pdf
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https://www.ign.es/espmap/mapas_ocupacion_eso/pdf/OcupaESO_Mapa_01_texto.pdf

como gran extensién para la conservacién de la biodiversidad ecosistémica, éste se ha constituido
desde tiempos remotos como un territorio en donde confluye y habita gran diversidad de
comunidades humanas, conformando un territorio diverso en manifestaciones sociales y culturales.

Es asi que este territorio se configura en un territorio de diversidad cultural (De La Hoz, s.f), entendida
como la diversidad de grupos con identidades plurales, diferentes estilos de vida, sistemas de valores,
tradiciones y creencias, debe considerarse como parte de la biodiversidad, por lo que se infiere que
las dinamicas socioecondmicas y politico institucionales presentes en el Arco Noroccidental deben
considerarse como parte estructurante del territorio de la Amazonia. Agrega el mismo autor, que los
conceptos de diversidad cultural y de biodiversidad consideran la multiplicidad de las culturas en una
perspectiva sistémica, donde cada cultura se desarrolla y evoluciona en contacto con las otras.

Asi mismo afirma, que las dindmicas de poblamiento de la Amazonia, en su mayoria no corresponden
a procesos aislados, locales o regionales, son el producto de influencias que “desbordan los limites
fronterizos de la actual nacién colombiana” ya que estan relacionados con macroprocesos regionales
acaecidos en el continente.

En este sentido, interesa de forma sintética, proporcionar alguna idea sobre la relacion entre los
procesos de poblamiento de la Amazonia colombiana, especialmente del arco noroccidental, las
dindmicas socioecondmicas, los procesos de deterioro ambiental, fragmentacién ecosistémica y
pérdida de servicios que puedan estar contribuyendo con la insostenibilidad del territorio.

De acuerdo con estudios sobre la ocupacién y el poblamiento en la region Amazonica (Gutiérrez,
Acosta vy Salazar, 2004; Arcila, 2010, citado en EGIBRAC,MADS-Sinchi, 2014), se identifican dos
subregiones diferenciadas por los impactos de las actividades humanas asi como por los procesos de
ocupacion y de las relaciones sociales, econdmicas y ambientales que en ellas se dan, Amazonia
Suroriental y la Amazonia Noroccidental, esta Ultima, correspondiente de manera aproximada al drea
de estudio de la EAER-ANA.

Segln los autores, “esta subregion hace parte del drea de poblamiento continuo que rodea la
periferia amazonica en toda la extension de la cuenca. De esta subregion hace parte el denominado
anillo de poblamiento, entendido como la continuacion del sistema urbano periférico nacional en el
sur del pais, fendmeno que se explica por la construccion social del territorio y que significa la
consolidacién de lo urbano-rural a través de la red vial y de centros poblados, los pastos y cultivos,
las dreas intervenidas y las densidades rurales medias y altas” (Gutiérrez et al, 2004 citado en
EGIBRAC, MADS-Sinchi, 2014).

Este poblamiento con una direccionalidad occidente-oriente, coincidente con el curso de los rios, con
asentamientos consolidados como urbes en varios corredores viales y fluviales de la Amazonia,
debido a procesos de descentralizacién administrativa, el reconocimiento de derechos legales a
minorias y grupos étnicos, el auge de actividades mineras, las politicas de integracién transfronteriza
y el auge de los cultivos ilicitos, entre otros. En la regién predomina el colono mestizo y su economia
se basa en la produccién de mercancias. Los demds asentamientos que se encuentran en el anillo se
consideran como “centros poblados de campesinos” o “pueblos rurales”, porque su economia
depende del campo y no se origina en el mismo centro. Es importante sefialar que en esta region se
evidencia un alto nivel de pobreza, relacionado con necesidades basicas insatisfechas y con falta de
ingresos, pues la economia de los cultivos ilicitos, que antes irrigaba importantes flujos de dinero a la
dindmica econdmica, hoy también se halla en crisis (Gutiérrez et al, op.cit).
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En consecuencia, la configuracién actual de la ocupacion en la regién de la Amazonia en general, y
del ANA en particular, es consecuencia de una serie de procesos que alli se han presentado a lo largo
de su historia, desde la época de la conquista y de la colonia europea hasta la actualidad. Segun Arcila
(2010), el primer caserio fundado en la Amazonia fue Mocoa que, con el nombre de San Miguel
Arcangel de Agreda de Mocoa, se establecié en cercanias del actual caserio de San Antonio, por el
afio de 1557, posiblemente sobre el antiguo pueblo Andaqui — Kamsa llamado Shajéa (Mora, op.cit.).

De acuerdo con Arcila (2010) se destacan las fundaciones de caserios motivados por la busqueda de
“El Dorado” a través de la explotacidn de oro en el rio Putumayo en los afios 1500; la llegada y accién
de los misioneros para evangelizar y civilizar a la poblacién indigena partiendo en el siglo XVI; la
colonizacién latifundista en el siglo XIX y la accién de especuladores fundarios y comerciantes
nacionales, ademads de algunos politicos terratenientes. Por ese siglo se crea la Prefectura del
Caquetd en los afios 40; la insercidn nacional al mercado de la quina y el caucho entre 1850y 1913;
el conflicto colombo-peruano asociado al interés de expansion del vecino pais movido por la casa
Arana, lo que conllevd nuevos asentamientos para promover la presencia del Estado en Solano vy la
soberania geopolitica y control territorial fronterizo en Leguizamo.

Por su parte, la migracién narifiense en los primeros afios del siglo XX hacia el actual municipio de
Orito, vino atraida por la posibilidad de extraer oro de aluvion. El Extractivismo de madera y desflore
del cedro ocurrio entre 1940 y 1969; y la exploracién y explotacion de hidrocarburos se asomo a
partir de los afios 30 del siglo XX por parte de empresas multinacionales (Shell, Roosvelt y Texas
Petroleum Company).

Sumado a lo anterior, la colonizacién espontanea de los territorios de Remolinos del Caguan en 1954
y Valparaiso en 1959; las colonizaciones dirigidas de La Tagua, Leguizamo, El Doncello y Valparaiso;
la presencia desde entonces de agentes econdmicos promotores de la ganaderia bovina; las
sistematicas sustracciones de la reserva forestal de la Amazonia en Caquetd y posteriormente en
Guaviare®; la expansién de latifundios de propietarios andinos y orinocenses; la concentracién de la

4518, Acuerdo 31 de 1982-Inderena, Solano: Colonizacion militar dirigida y titulacion ordinaria de tierras a favor de colonos
asentados.

S20a, S20b, Acuerdo 65 de 1985-Inderena, San Vicente del Caguan: Legalizar situacion de colonos del medio y bajo Cagudn.
S1, Resolucion 41 de 1964-Incora, San Vicente del Caguan, Puerto Rico: Tierras para colonizacion especial, aptas para
explotacion agropecuaria.

S2, Resolucion 216 de 1965, Incora, Puerto Rico, rio Fragua Grande: Colonizacién espontdneay al desarrollo de actividades
agropecuarias.

S2, Resolucién 199 de 1964, Incora, San Vicente del Cagudn, Puerto Rico: Colonizacién militar.

S10, Acuerdo 9 de 1974, Inderena, Caqueta: el 90% del drea sustraida es destinada al establecimiento de resguardos
indigenas a favor de las etnias Uitoto, Muinane y Andoque “Puerto Sdbalo-Los Monos, Monochoa, Aduche” el % restante
se destina a adjudicacion a colonos para el servicio publico que el MinAgricultura requiera. Tenia como fin solucionar
conflictos entre indigenas y colonos.

S12, Acuerdo 20 de 1974, Inderena, San Vicente del Caguan, rios Fragua y Orteguaza: Creacién del Distrito de Conservacion
de Suelos y Aguas del Caquetd, debido a la existencia de suelos degradados y en progresivo proceso de erosién por el uso
indebido.

S15a, S15b, Acuerdo 32 de 1976, Inderena, San Vicente del Caguan, Puerto Rico: Continuaciéon de los programas de
colonizacién y de servicios de apoyo a los colonos habitantes de la zona.

S19, Acuerdo 18 de 1984, Inderena, San Juan de Arama, San Vicente del Cagudn: Adelantar programas de adjudicacion y
titulacién de tierras para los colonos establecidos, especialmente del sector agropecuario, para facilitar el acceso a
beneficios de la caja agraria.

S21, Resolucion 1019 de 1998, MinAmbiente, San Vicente del Caguan y Huila, Construccién de un tramo del corredor vial
“Platanillal-San Vicente del Caguan”.
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tierra que inicia con la violencia partidista en 1948 y; la llegada para quedarse hasta el presente, de
los cultivos de coca con fines de narcotrafico.

“Son muchas las iniciativas que se han adelantado durante los ultimos cien afios para la integracion de la regién a la vida
econdémica y social al estado nacional, con una gran orientacion paternalista por parte del estado y desde mediados de los
afios cincuenta del siglo XX de corte desarrollista que han afectado la region. Como consecuencia de estas intervenciones,
sumado a la violencia propiciada y ejercida por distintos actores, la economia de la coca y de la implantacion en la region
del modelo latifundista ganadero extensivo, la Amazonia hoy registra intensos procesos de urbanizacion, sin empleo, sin
educacion, sin servicios publicos y sin vivienda para los desplazados del campo a la ciudad y con importantes impactos sobre
la biodiversidad”.

(EGIBRAC, MADS-Sinchi, 2014)

Al respecto, se destaca el estudio de (Aguilar Rueda, 1992) que, para el inicio de la década del 90,
anticipd la importancia de la Amazonia para temas que posteriormente estarian en la agenda publica
como el cambio climatico o el mercado de la biotecnologia y se interrogd sobre aspectos que hoy
siguen vigentes, como se evidencia en el siguiente texto:

“Cabe aqui cuestionarnos aspectos como porqué el aumento poblacional de la region
amazonica en Colombia y especialmente del Putumayo no ha tomado la debida atencion
por parte del Estado para su requlacion si su oferta ambiental y potencial (recursos
naturales) pueden ser utilizados racionalmente en el impulso del desarrollo econémico
y social del pais. Igualmente preguntamos por qué existen diferenciales en el
poblamiento de la Amazonia Occidental con respecto a la Oriental si geogrdfica y
ambientalmente comparten algunas similitudes”.

Estos fendmenos pueden llegar a ser comprendidos de manera mas profunda y real si se logra dar
respuesta primero a interrogantes como cuales son las particularidades que reviste el proceso de
poblamiento de la Amazonia y que no han permitido una articulacién armodnica de esta drea con el
resto del pafs si hace parte de un todo territorial. Como punto de partida para el andlisis, se
mencionan entonces dos enfoques sobre los procesos migratorios o de ocupacion humana de la
Amazonia. El primero divide el poblamiento de la Amazonia, por lo menos hasta final del siglo XX en
tres grandes periodos:

S23, Resolucién 227 de 2001, MinAmbiente, Florencia, Altamira y Suaza: Construccion del proyecto vial Florencia-Suaza-

Altamira.
W
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Figura 7. Hitos de poblamiento por fases
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Fuente: elaborado para este documento a partir de (Aguilar Rueda, 1992)

El segundo, especifica los principales hitos en la historia de poblamiento de la Amazonia a partir de
algunas bonanzas econdmicas y directrices de gobierno especificas:

Figura 8. Hitos de poblamiento en la Amazonia Colombiana segun bonanzas
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Fuente: elaborado para este documento a partir de diversas fuentes

Bajo cualquier enfoque, la literatura histdrica concuerda en que las dindmicas urbanas de la zona
Andina generaron procesos de expulsion que coinciden con el mejoramiento de los indicadores de
riqueza y desarrollo, pero también del aumento de la violencia de los afios sesenta, en donde fue
particular el crecimiento del latifundio y de la concentracion de la propiedad. Este contexto urbano,
trajo como consecuencia un desplazamiento poblacional que se concentrd en los departamentos de
Caquetd, Putumayo y Guaviare algunos dirigidos y otros espontaneos.

Dentro de los procesos dirigidos, se hace referencia especialmente a los impulsados por el gobierno
nacional para proyectos de colonizacidon o titulacion de tierras ya colonizadas, cuyo principal
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mecanismo fue la sustraccion de tierras de la Reserva Forestal de la Amazonia declarada mediante
Ley 22 de 1959° o Ley de economia forestal (detalladas en el pie de pagina 2).

Estas sustracciones (jError! No se encuentra el origen de la referencia.) fueron contempladas en la
misma Ley 22 que en su Articulo 3 autoriza al Instituto Geografico Agustin Codazzi la sustraccion de
areas de la Amazonia segin demanda del Ministerio de Agricultura, mientras se contaba con el
estudio nacional de suelos.

Asi entonces el mencionado Articulo 3 dispuso:

Dentro de las Zonas de Reserva Forestal y de Bosques Nacionales de que tratan los
Articulos 1, 2y 12 de esta Ley, el Instituto Geogrdfico "Agustin Codazzi", mientras realiza
el estudio y clasificacion de los suelos del pais, ird determinando, a solicitud del
Ministerio de Agricultura, aquellos sectores que se consideren adecuados para la
actividad agropecuaria, a fin de que el Ministerio pueda sustraerlos de las Reservas. Esta
facultad podrd ejercerla también el Ministerio con base en estudios e informes técnicos
de su Departamento de Recursos Naturales.

Habilitados por esta norma, se hicieron entonces varias sustracciones de la ZRF para proyectos de
colonizacién, adjudicacion de tierras y colonizacién militar entre otros, las que posteriormente fueron
reforzadas por el Decreto Ley 2811 de 1974 o Cddigo de Recursos Naturales que en su articulo 210
dispone:

ARTICULO 210. Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocion de bosques
o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva. También se podrdn sustraer de la reserva forestal
los predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en
explotacion diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la funcion protectora
de la reserva.

Asi entonces, aungque el espiritu de la Ley 22 como del Cédigo de Recursos Naturales es proteger el
patrimonio natural del pais, explicitamente sus bosques, la misma norma incorpord elementos que
impidieron su cumplimiento ya que técnicamente se autorizd el cambio de uso del suelo o en algunos
casos la eliminacion de areas de bosques.

Estas sustracciones fueron ejecutadas por entidades como el Incora, el Inderena y el Ministerio de
Medio Ambiente y el actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fines diversos como
adjudicaciéon de tierras, usos militares, prefecturas apostdlicas, adjudicaciones indigenas vy
conservacion de suelos, declaracién de zonas de reserva campesina y un sinnimero de actividades
en las que se incluyen también construccion de vias, entre otras. Incluso, algunas sustracciones son
explicitas en mencionar las actividades productivas para las cuales se sustrae la porcion de territorio
como la Resolucién 98 de 1966 sobre Colonizacidn especial, destinada al establecimiento de ganados
y cultivos.

5 La Ley 22 de 1959 establece 7 grandes zonas de reserva forestal para el desarrollo de la economia forestal, la conservacion
de las aguas, los suelos y la fauna silvestre.
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Los siguientes esquemas muestran algunos actos administrativos que autorizan las sustracciones de
areas en los tres departamentos en donde se traslapan areas del ANA, las que llegan a cerca de

500.000 ha (CEPAL).

Figura 9. Sustracciones de la ZRF de la Amazonia en los departamentos de Caquetd, Guaviare y Putumayo
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Fuente: elaborado para este documento con base en (MAVDT, 2004) y SIAT-AC

Hoy, la cartografia de las sustracciones (iError! No se encuentra el origen de la referencia.) describe
una concentracion importante en el ANA y los margenes del rio Caquetd, en donde confluyen las
dindmicas tanto legales como ilegales y en donde también coinciden algunos nucleos de

deforestacion.
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Figura 10. Mapa de las sustracciones de Ley 2a de 1959 en la Amazonia
Amazonia - Sustracciones reserva forestal Ley 22
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Asi entonces, podria decirse que la norma describe una serie de circulos virtuosos y viciosos que
propician la inercia de la insostenibilidad, ya que sus mandatos protegen el patrimonio natural pero
también incluye excepciones poco o escasamente reguladas y los actos que desarrollan la norma en
sus excepciones vuelven a hacer el llamado a la proteccion.

Una ilustracién de este asunto puede verse en el Articulo 1 del Acuerdo 018 de 1984 en donde el
INCORA vy el Ministerio de Defensa solicitaron la sustraccion de 64.640 ha en Meta y Caqueta para
constituir y adelantar programas de adjudicacién y titulacion de tierras para los colonos establecidos,
especialmente los dedicados a actividades del sector agropecuario, con el fin de poder obtener de la
Caja de Crédito Agrario y de otras entidades crediticias los préstamos que les permitan lograr una
estabilidad econdmica, social y un mejor nivel de vida.

ARTICULO PRIMERO: Sustraer de la Zona de Reserva Forestal de la Ama-
zonfa creada por la Ley 2a. de 1959, un drea de terre
no denominada PATO-BALSILLAS, de aproximadamente 64, 640 hectdreas, -
ubicada en jurisdiccién de los municipios de Sau Juan de Arama (departamen
to del Meta) y San Vicente del Cagudn e Inspeccién de Policia de Guacamayas
(departamento del Caquetd), comprendida dentro de los siguientes linderos:

Fuente: (Acuerdo 018, 1984)

Este acuerdo respondié en su momento a solicitud expresa de los colonos que venian habitando ese
territorio para poder acceder a los créditos de la Caja Agraria, lo que indica que el mismo Estado ha
contribuido, desde la formulacién de las politicas publicas y sus instrumentos, al cambio de uso del
suelo en la Amazonia y con mayor énfasis en el ANA (Acuerdo 018, 1984).

No obstante, lo que se menciona en parrafos anteriores, es que la competencia de conservar y

mantener los recursos sigue quedando en un sujeto andnimo o en una competencia diluida. En la
imagen que se extrae del Acuerdo original puede leerse:
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ARTICULO TERCERO: Dentro del titulo que otorgue la propiedad de la tierra

el INCORA establecerd las obligaciones que los usua
rios deben tener para con los recursos naturales renovables, especialmente
las relacionadas con la conservacién, preservacién y manejo de dichos re =
cursos.

Fuente: (Acuerdo 018, 1984)

Sobre este aspecto, estudios recientes han mencionado: “... es necesario congelar la dindmica de
sustraccion de la reserva forestal y la titulacion de la tierra. Al ser una subregion de frontera entre las
regiones Andina y Amazdnica, como el piedemonte, se deben promover modelos de produccién
sostenibles, como sistemas agroforestales y silvopastoriles acompafiados de procesos de
recuperacién de ecosistemas degradados”. (CEPAL).

Un analisis mas detallado puede encontrarse también en los documentos técnicos base para la
formulacién de politicas publicas, como el MOTRA (DNP, 2018) en donde se mencionan los procesos
de colonizacion espontanea y dirigida como grandes contribuyentes de la configuracién actual de la
Amazonia. EIMOTRA es uno de los pilares técnicos para formular la Politica General de Ordenamiento
Territorial en el cual se sintetizan los “modelos” de ocupacién actual del territorio.

Mapa 2. Modelo de ocupacion actual del territorio
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Fuente: DNP, Minambiente, Vision Amazonia, 2018

A este proceso de planificacién de la colonizacién pueden asociarse formas de produccion existentes
hoy en el ANA, asociadas a grupos campesinos, grupos indigenas y un tercer grupo que puede
denominarse como grupo institucional.

La colonizacién no dirigida o espontanea hace referencia a procesos de poblamiento o de ocupacién
que fueron surgiendo como producto de los conflictos sociales, politicos o econdmicos o
simplemente por la busqueda de mejores alternativas de bienestar. Estas personas o grupos de

o
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personas migraron por sus propios medios, algunos expulsados por la falta de oportunidades, la
violencia y la pobreza hacia zonas rurales apartadas en busca de tierra para trabajar.

En el libro Transiciones socioecoldgicas hacia la sostenibilidad (IAvH, 2018), citando a Fajardo 1998,
se menciona que entre los afios 50 y 80 del siglo anterior la crisis agraria y el auge de la economia de
enclaves productivos y extractivos legales e ilegales, ligados mas al exterior o a los centros mayores
gue a la region en la que operan, potenciaron las limitaciones histéricas de control y gobierno en el
pais que se expresaron en el control de los sistemas sociales y productivos en territorios estratégicos
por parte de grupos al margen de la ley.

Es de resaltar el proceso de colonizacién de Orito en el Putumayo, principalmente generado por
migracion del departamento de Narifio que llegaron a la zona por la expectativa de la explotacion de
hidrocarburos. En Ramirez, M. sf se menciona que, desde el siglo pasado, en el Caquetd, se han hecho
diversas exploraciones por compafiias internacionales de posibles yacimientos en cercanias de los
rios Caquetd, Caguan y Ortegliaza, lo mismo que sobre el piedemonte sur del departamento (Sinchi,
2000), pero las caracteristicas y el volumen del petréleo encontrado no justificaron el inicio de la
explotacién en ese momento. Asi mismo, sefiala que mientras tanto en el Putumayo, ademas de
continuarse con la explotacién de los campos que formaron parte de la concesién Texas, se han
puesto en produccion una serie de pozos menores por parte de diversas empresas extranjeras, en
algunos casos asociadas con Ecopetrol y que con la nueva organizacién empresarial del sector
petrolero que se dio entre 2003 y 2008, la ANH establecié una serie de contratos de exploracién
(doce), explotacion (nueve) y de estudio y evaluacién (catorce) a lo largo del piedemonte amazonico,
gue incluye areas de Putumayo, Caqueta y la baja Bota Caucana, con las implicaciones expuestas en
el MAE de esta EAER.

El anterior contexto histérico es relevante para entender el enfoque de las Transiciones
socioecoldgicas hacia la sostenibilidad TSS, en donde se acepta el cambio como el devenir apenas
esperado de las dindmicas territoriales. Asi las cosas, como menciona el IAVH el papel que se le
reconoce hoy a la biodiversidad en la gestion ambiental del territorio es multiple: por una parte, la
biodiversidad es un factor determinante del cambio a escala local y regional, dados el cambio de uso
de la tierra y la deforestacion (Foley, 2009), por dar un ejemplo; por otra, es crucial también como
elemento de la respuesta adaptativa que se fundamentan en el patrimonio natural (Franco Vidal y
Andrade-Pérez, 2014).

Dentro del cambio como dindmica natural de los territorios, es posible entender también el cambio
econdmico, social, politico y cultural que se mueve entre la legalidad y la ilegalidad, la formalidad y
la informalidad y la sostenibilidad y la insostenibilidad. Diversos autores coinciden en afirmar que
estas dindmicas son producto del aislamiento del territorio, su exuberancia natural sindnimo de
riqueza y la falta de una oferta adecuada de servicios institucionales que regule no solo la ocupacién
del territorio en términos de su crecimiento poblacional y productivo sino una presencia institucional
gue no esta disefiada para dar respuesta a las especificidades territoriales (ver marco conceptual
sobre Gobernanza en la Amazonia para esta EAER).

5.1.4 Poblacién vy actores sociales en el Arco Noroccidental Amazénico

La situacién poblacional del area de estudio de la EAER, de acuerdo con las proyecciones del DANE
para el afio 2018 son las siguientes:
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Proyecciones de poblacion departamentos priorizados por la EAER para el 2018
Departamento TOTAL CABECERA RESTO
Caqueta 496.262 300.040 196.222

24.668 15.698 8.970

644.621 500.228 144.393
115.829 69.723 46.106

Fuente: DANE. Proyeccién 2018°

Colombia tiene un area total de 1.141.749 km2 de area continental y cuenta con una densidad
poblacional de 43 habitantes por Km2. La regién de estudio de la EAER, con un total de 199.100 km2,
cuenta con el 17,43% del drea total nacional y con una densidad de 6,38 habitantes por km2. Los
departamentos de estudio de la EAER, frente a la situacion nacional, se caracterizan por tener una de
las densidades mas bajas del pais, la cuales se expresan de la siguiente manera:

Poblacién por departamento, densidad poblacional y extensién territorial

% DEL AREA
POBLACION (N° EXTENSION TERRITORIAL | FRENTE AL | DENSIDAD POBLACIONAL
DEPARTAMENTO habitantes() (Km?2) TOTAL (Hab/Km?)
NACIONAL
Putumayo 345.204 25.648 2,2% 13,45
Guaviare 111.060 42.327 3,7% 2.62
Caquetd 477.642 88.965 7,79% 5.37
Narifio 144.393 4.094 0,35% 35,2
Cauca 18.217 4.724 0,41% 3,8
Huila 24.668 590 0,05% 41,8
Meta 151.014 32.752 2,86% 46
TOTAL EAER? 1.272.198 199.100 17,43% 6,38
TOTAL NACIONAL 49.834.727 1.142.041 100% 43,6%

Fuente: DANE e informacién de areas del SIG de la EAER.

Dentro del drea de estudio de la EAER, el departamento del Putumayo cuenta con la mas alta
densidad poblacional con 13,45 hab. por Km?. No obstante esta cifra corresponde a poco mas de una
tercera parte comparado con el total nacional. El departamento del Guaviare, por el contrario,
presenta la densidad poblacional mas baja del ANA con apenas 2,62 hab. por Km2.

Para los casos del Putumayo y el Caqueta se debe tener en consideracién que estos departamentos
cuentan con amplias regiones que aun conservan importantes coberturas de bosque, donde la
densidad poblacional es muy baja, lo cual se diferencia significativamente con la situacién que

6 De acuerdo con el drea priorizada por la EAER, la poblacion para los departamentos de Caquetd, Guaviare, y Putumayo
corresponde a la del total de sus municipios. Para el Meta se tuvieron en cuenta los municipios de La Macarena, Mesetas,
Uribe, Puerto Rico, Puerto Lleras, Puerto Concordia y Vistahermosa. Para el Huila el municipio de Algeciras, para el Cauca
los municipios de Piamonte y Santa Rosa y finalmente para Narifio los municipios de Pasto, Cérdoba, Funes, Ipiales, Potosi
y Puerres. Debe resaltarse que el tamafio de la poblacidon del municipio de Pasto distorsiona las cifras porcentuales, razén
por la cual para los célculos solo se tendrd en cuenta la poblacién rural de este municipio.

7 Corresponde a la poblacién total de los departamentos amazdnicos de: Amazonas, Vaupés, Putumayo, Caqueta, Guainia
y Guaviare, segun proyeccién del DANE 2005.
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presentan en la regién de piedemonte, donde la concentracién poblacional es comparativamente

altay por lo tanto el paisaje y los servicios ecosistémicos deben responder a una alta demanda.

El siguiente mapa refleja las cifras de densidad poblacional del drea de estudio en el contexto

nacional:

Densidad de poblacidon municipal — Proyeccion DANE 2012

Oceano Pacifico

Mear Caride

D deF

OCHA

Proyeccion DANE - 2012

Fuente: DANE 2012

De acuerdo con el MOTRA, el comportamiento demografico de la region muestra un crecimiento
para la Amazonia colombiana del 1,8%, un punto porcentual por encima de la media nacional. Sin
embargo, debe resaltarse que en las cabeceras municipales y demas conglomerados urbanos, “se
presenta un incremento del 147% entre 1985 y el 2015”. Por el contrario, vemos que, para los
departamentos de la EAER, la poblacién rural muestra la menor tasa de crecimiento de toda la regién.
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Tasa anual de crecimiento de la poblacion segln cabecera, resto y total por departamento y regién (1985-2015)

Departamento Tasa Anual Total Tasa Anual Cabecera Tasa anual resto
Amazonas 2,3 1,8 2,8
Guainia 2,8 3,0 2,9
Vaupés 2,2 43 1,4
Caqueta 1,7 2,8 0,8
Guaviare 2,2 4,1 0,8
Putumayo 7 3,6 0,7
Total Amazonia 1,8 3,1 1,0
Total Nacional 1,7 1,7 1,5

Fuente: MOTRA. P4g. 85.

El drea del arco noroccidental amazdnico se caracteriza por la presencia de un conjunto de actores
sociales muy diverso, resultado de un proceso de ocupacién del territorio marcado por diferentes
hitos historicos.

Los principales actores identificados son los campesinos/colonos, las comunidades
afrodescendientes, los pueblos indigenas, los actores institucionales, la academia, las ONGs, las
agencias de cooperacion y como producto del Acuerdo de Paz los desmovilizados de las FARC-EP.
Estos actores han desarrollado diversas formas de organizacion social, politica y productiva, cuentan
con proyectos de vida individuales o colectivos y se relacionan simbdlica y materialmente con el
territorio y sus recursos, de acuerdo con sus particularidades histérico-culturales.

De acuerdo con las cifras del censo del 2005 vy las proyecciones del DANE para el 2018, la poblacion
presente en los 50 municipios del ANA suma un total de 1.809.507 habitantes. De acuerdo con las
categorias del DANE esta poblacién se distribuye entre las dreas urbanas o centros poblados y el drea
rural o resto municipal® de la siguiente manera:

8 E| drea rural o resto municipal se caracteriza por la disposicion dispersa de viviendas y explotaciones agropecuarias
existentes en ella. No cuenta con un trazado o nomenclatura de calles, carreteras, avenidas, y demas. Tampoco dispone,
por lo general, de servicios publicos y otro tipo de facilidades propias de las areas urbanas. Ver DANE:
https://www.dane.gov.co/files/inf_geo/4Ge_ConceptosBasicos.pdf
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Poblacién de la region del Arco Noroccidental Amazdnico (DABE Proy. 2018) 9

Departamento Poblacién Total Poblacién resto %
Guaviare 115.829 46.106 39,8
Caquetd 496.262 196.222 39,5
Putumayo 358.896 179.573 50,0
Sur del Meta 151.014 105.392 69,7
Cauca 18.217 15.583 85,5
Narifio 644.621 144.393 22,4
Huila 24.668 8.970 36,3
Total 1.809.507 696.239 38,5
Total sin Narifo 1.164.886 551.846 47,4

Fuente: DANE 2005 (Proyeccién 2018)

Con excepcion de las capitales departamentales, los departamentos del ANA se caracterizan por
tener un porcentaje alto de poblacién rural en comparacién con la media nacional. De acuerdo con
estas cifras, actualmente los municipios de la Bota Caucana, los del sur del Meta y los del
departamento del Putumayo presentan las mas altas cifras de ruralidad del total del area de estudio.
Los departamentos del Caquetd y Guaviare presentan cifras cercanas al 40% de poblacion rural, sin
embargo, el peso relativo de la poblacién de las capitales departamentales refleja un alto proceso
migratorio campo-ciudad ocurrido en las Ultimas décadas y un alto porcentaje de poblacion rural en
los demas municipios.

La ausencia de una definicién conceptual del campesinado elaborada desde el Estado colombiano,
ha impedido que la institucionalidad cuente con cifras censales oficiales sobre este actor social en los
diferentes territorios. Si bien la categoria de “Poblacion Resto” nos permite aproximar
cuantitativamente la cantidad de poblacién campesina de la regién, desconoce manifestaciones
particulares del campesinado, asociadas a la alta movilidad poblacional, en especial en las zonas de
colonizacién, la habitacién de un porcentaje de familias en cascos urbanos que desarrollan sus
actividades en zonas rurales, dependen de su sustento de dichas actividades y gozan de una identidad
socio-cultural asociada al campesinado, incluso hacen parte de asociaciones o agremiaciones de
campesinos.

Para el caso especifico de los pueblos, indigenas las cifras de presencia de esta poblacidn en el ANA
y de constitucién de resguardos se estima supera los 113 mil, distribuidos en 169 resguardos.
Mientras que los pueblos étnicos han conseguido el reconocimiento constitucional y el desarrollo de
un marco normativo garantista de sus derechos colectivos y territoriales, los colectivos campesinos
se han visto fuertemente estigmatizados y el proceso de reconocimiento normativo a su identidad
cultural y a su rol como actores politicos y sujetos colectivos de derecho es aun incipiente.

9 La tabla presenta los datos censales totales de los departamentos de Caquetd, Guaviare y Putumayo. Para el Meta se
tuvieron en cuenta los municipios de La Macarena, Mesetas, Uribe, Puerto Rico, Puerto Lleras, Puerto Concordia y
Vistahermosa. Para el Huila el municipio de Algeciras, para el Cauca los municipios de Piamonte y Santa Rosa y finalmente
para Narifio los municipios de Pasto, Cordoba, Funes, Ipiales, Potosi y Puerres, de acuerdo con la delimitacion del drea de
estudio de la EAER. Debe resaltarse que el tamafio de la poblacidn del municipio de Pasto distorsiona las cifras porcentuales,
razén por la cual para los célculos se presentan las cifras con y sin contemplar estos datos. El analisis de las cifras de ruralidad
especialmente altas presentes en la Bota Caucana y en el sur del Meta deben considerar que éstas no se ven afectadas por
el contrapeso de las capitales departamentales o las ciudades intermedias.
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En materia territorial la situacion para todos estos grupos sociales es critica. A pesar de que la figura
de resguardo indigena tiene reconocimiento constitucional, muchas comunidades se han visto
afectadas por la violencia y el desplazamiento forzado impidiendo el goce de este derecho
fundamental.

Las caracteristicas de la regién ofrecen también oportunidades para afrontar las problematicas
evidenciadas en la region. Las areas protegidas y los resguardos indigenas son figuras que hoy por
hoy se muestran efectivas para reducir el impacto de los procesos de degradacién y a su vez pueden
hacer parte de estrategias mas amplias que involucren a la poblacidn y motiven nuevos modelos de
desarrollo territorial.

5.2 Dindmicas socioambientales de cardcter estratégico en el territorio

Detener el avance de los frentes de deforestacién y garantizar un desarrollo justo y equitativo de la
Amazonia es uno de los grandes retos del pais, especialmente en este momento histdrico, en el cual
el proceso de implementacion del Acuerdos de Paz con las FARC requiere garantizar que el territorio
amazdnico no se convierta en el mayor foco de deforestacion y degradacion ambiental del pais. Es
por esto, que el Gobierno Nacional busca promover la gestién sostenible y conservacién de los
bosques a través de la puesta en marcha de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion vy
Gestion de los Bosques (EICDGB), en estrecha articulacion con la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono (ECDBC), la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), entre otros instrumentos
normativos que incluyen el tema de bosques10. La Estrategia respalda los compromisos adquiridos
en el marco de acuerdos internacionales como la Declaracion Conjunta de Intencion, con la cual se
plantea, entre otras cosas, “la reduccion de la deforestacién anual a 90.000 ha a 2018; iniciar
procesos de restauracion en 210.000 ha mas entre 2015y 2018, y asi sumar 200 000 hectdreas para
el afio 2020; poner fin a la pérdida de bosque natural en 2030 (aportar a las NDC)”11. En el caso
especifico de la Amazonia, en el marco del programa REDD+ Early Movers (REM), que se implementa
a través del Programa Vision Amazonia, la EICDGB apoyara el cumplimiento de la meta la “reduccién
de la deforestacién neta cero en la Amazonia a 2020”12.

En este marco, la Evaluacion Ambiental Estratégica del Arco Noroccidental Amazénico EAER-ANA es
una oportunidad para la articulacion entre los gobiernos central y territoriales, orientada al
cumplimiento de los compromisos de pals, las metas ambientales y la incidencia en los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia”, particularmente las estrategias de
transformacién rural, justicia climatica y derechos ambientales que a su vez aportan a las lineas de
construccién de la paz y buena gobernanza, de manera articulada con las propuestas de desarrollo
econdémico bajo criterios de sostenibilidad. Esta seccidon presenta las dinamicas ambientales de
caracter estratégico del territorio, asi como el analisis correspondiente de los efectos o problemas
ambientales claves que se manifiestan o subyacen en el territorio, para lo cual revisa en primera
instancia el proceso de ocupacion histérico y cultural de la region.

10 Estrategia Integral de Control a la Deforestacidn y Gestidn de los Bosques (EICDGB), version 1.0. agosto de 2017.

11 presentacidn “Declaracion Conjunta sobre REDD+y Desarrollo Sostenible”, realizado en la Mesa Nacional REDD+. octubre
de 2017.

12 Descripcién del enfoque, la metodologia y el plan de actividades. TEC-4. Propuesta técnica EAER.
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5.2.1 Identificacion de dinamicas socioambientales de mayor incidencia en la sostenibilidad del
ANA

Un territorio altamente complejo y con procesos histéricos de afectaciones socioambientales, reviste
un conjunto de problematicas y conflictos socioambientales de gran envergadura. Es por esta razén
que la EAER identifica como paso determinante para la focalizacién de las politicas de incidencia en
la region, las dindamicas socioambientales de mayor incidencia en la sostenibilidad del ANA, sea por
el grado de su causalidad o de su impacto.

La herramienta utilizada para facilitar la identificacion y la determinacién de las causas vy
consecuencias en una situaciéon problematica fue el “Andlisis de incidencia” 23 a través de la aplicacion
de la "Matriz de Vester"'*. Con base en esta metodologia, las probleméticas identificadas se clasifican
por tipo de factor segln su causalidad o impacto:

= Factores Independientes/Indiferentes: Correspondientes a las variables identificadas en el lado
inferior —izquierdo y que se consideran no tienen mayor incidencia sobre otras.

= Factores criticos: ldentificados por las variables ubicadas al lado derecho — superior, las cuales
tienen mayor incidencia sobre las otras y a su vez son causados por los demas.

= Factores activos: Ubicados al lado derecho inferior son los que tienen alta incidencia sobre la
mayoria de los restantes. Son considerados como las causas de los problemas criticos.

= Factores Pasivos: Asociados a las variables ubicadas en el lado superior — izquierdo y que
corresponden en cierta medida a aquellos que resultan de procesos sobre los cuales las demas
variables tienen incidencia, pero no inciden en la expresion de las otras.

El andlisis de incidencia partié de una lista de las problematicas identificadas en fuentes de
informacién secundaria (Tabla 1).

13 El Anexo 1 detalla la metodologia de anélisis de incidencia — Matriz de Vester- y el Anexo 1A contiene el instructivo para
el diligenciamiento, teniendo en cuenta que el propdsito del presente documento se centra en los resultados de la
aplicacion metodoldgica y en la descripcion de las dindmicas socioambientales identificadas y los factores criticos.

14 Esta metodologia apoya la definicion correcta de un problema para construir como resultado un conjunto de buenas
respuestas (objetivas, exhaustivas y adecuadas) a una serie de preguntas. Una buena identificacion de problemas garantiza
un planteamiento de los objetivos en forma clara y precisa: a su vez, el planteamiento de alternativas a desarrollar y la
identificacion asertiva de escenarios prioritarios para la gestién.
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Tabla 1: Dindmicas socioambientales problematicas identificadas para el Arco Noroccidental Amazdnico

1 Proyeccion y planificacién
descontextualizada del desarrollo de
infraestructura vial para
interconexion regional

2 Expansion de proyectos minero -
energéticos (petréleo, mineria)

3 Politica minero -  energética
descontextualizada para la region

4 Politica agropecuaria
descontextualizada

5 Expansion informal de cultivos de
palma

6 Potrerizacién para ganaderia
Incumplimiento del Ordenamiento
Ambiental Territorial

8 Baja presencia de las Autoridades
Ambientales

9 Falta de gobernabilidad del Estado (en
su conjunto)

10 Ausencia de politicas intersectoriales
y ambientales en el territorio

11 Baja capacidad de respuesta del
Estado para el cumplimiento del
punto 1 del Acuerdo de Paz

12 Retorno a la ilegalidad

13 Recomposicion del control territorial

14 Pérdida del control forzado sobre la
conservacion

15 llegalidad 'y corrupcion en la
explotacion maderera

16 Expansién desordenada e informal de
vias terciarias

17 Incremento en el drea destinada a
cultivos de coca para uso ilicito

18 Aumento en la explotacion ilegal de
recursos

19 Aumento en la extraccion ilegal de oro
de aluvién para la financiacion de
disidencias y otros grupos armados
ilegales

20 Acaparamiento de grandes areas de
tierra por parte de actores externos

21 Apropiacion de tierras medianas con
expectativas de titulacién

22 Redistribucién de zonas de control de
grupos armados ilegales

23 Debilidad en los procesos de acceso

formal a tierra

24 Debilidad en la oferta institucional de
alternativas productivas y
encadenamiento

25 Pérdida de coberturas naturales

26 Pérdida de Biodiversidad

27 Pérdida de conectividad ecosistémica
y funcional entre los biomas Andes,
Orinoquia y Amazonia

28 Pérdida de la calidad de los suelos en
zonas transformadas asociadas a
practicas ganaderas insostenibles

29 Disminucion en la calidad del agua vy
los recursos hidrobioldgicos asociado
a los efectos de la mineria de aluvién

30 Aumento de la deforestacion en areas
protegidas nacionales y otras areas de
importancia estratégica

31 Disminucion del almacenamiento de
Carbono en biomasa

32 Aumento de la susceptibilidad a
amenazas naturales y cambio global

33 No trazabilidad de las fuentes de
financiacién de las grandes
transformaciones de la region

34 Conflictos de wuso, ocupacion vy
tenencia en areas protegidas
nacionales 'y otras dreas de
importancia estratégica

35 Incremento de la poblacién colono -
campesina proveniente de otras
zonas del pais

36 Deterioro  del conocimiento vy
practicas tradicionales de los pueblos
indigenas de la Amazonia

37 Transformacién  cercana a los
territorios de pueblos indigenas
aislados

38 Pérdida de gobernabilidad de las
autoridades tradicionales indigenas

39 Politica de fumigacion de cultivos de
coca

40 Agudizacién de conflictos interétnicos

41 Ausencia de politica fiscal y tributaria

42 Ausencia de Catastro rural

43 Baja capacidad de los suelos para

actividades productivas
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Una vez identificados los factores resultantes del analisis de incidencia, éstos fueron discutidos y
validados con los actores estratégicos'®, obteniendo el siguiente resultado:

Figura 4. Identificacién de dinamicas socioambientales: resultados del analisis de incidencia
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Factores Pasivos

Pérdida de coberturas naturales/emisiones de carbono.
2. Susceptibilidad a amenazas naturales y cambio global.

3. Pérdida de conectividad ecosistémica y funcional Andes-
Amazonia-Orinoquia.

Conflictos de uso del suelo

Dinémicas de acceso a la tierra

4. Calidad de los suelos en zonas transformadas (principalmente " .
A P Cultivos de uso ilicito

asociada a ganaderia).

) 5 o i Extraccion de recursos naturales

5. Calidad del agua y recursos hidrobiolégicos (principalmente

asociada a la mineria

S

Apertura de vias

Factores activos

Desarticulacién de politicas intersectoriales y ambientales

Aplicacién desordenada de la politica antidrogas
Ausencia de fiscalizacion

Fallas en la institucionalidad

Fallas en la politica de tierras

Redistribucion del control territorial

A

Dinamicas culturales histéricas anquilosadas potenciadas por

capitales ilegales

8. Prevalencia del modelo de desarrollo economico de la region
basado en el extractivismo

9. Dinamicas fronterizas y de mercados promueven la ilegalidad

del aprovechamiento de los recursos naturales

Fuente: Este estudio

A los fines de la EAER-ANA, los Factores Criticos — FC - priorizados recogen las dindmicas
socioambientales mas relevantes en el ANA por cuanto se considera recogen el grupo de causas
directas con mayor influencia en el deterioro de la region. Es asi que el foco de analisis en materia
de las dindmicas socioambientales se centrara en los siguientes FC:

=  Conflictos de uso del suelo

= Extraccidn de recursos naturales

= Cultivos ilicitos

= Dindmicas de acceso a la tierra

= Apertura de vias

En cuanto a las dindmicas que subyacen a éstos FC, se identifican:
= Desarticulacién de politicas intersectoriales y ambientales
= Aplicacién desordenada de la politica antidrogas
= Ausencia de fiscalizacion
= Fallas en lainstitucionalidad
= Fallas en la politica de tierras
= Redistribucién del control territorial
= Dinamicas culturales histdricas anquilosadas potenciadas por capitales ilegales
=  Prevalencia del modelo de desarrollo econdmico de la regién basado en el extractivismo

15 Durante el primer ciclo de talleres realizados entre el 17 y el 29 de enero de 2019 en las ciudades de Mocoa, Florencia,
Bogota y San José del Guaviare
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= Dindmicas fronterizas y de mercados promueven la ilegalidad del aprovechamiento de los
recursos naturales

Dentro de las recomendaciones de los actores estratégicos convocados, se recomienda incorporar
en los andlisis, las dindmicas fronterizas y los rios como principales hidrovias a los andlisis
territoriales, el riesgo y vulnerabilidad al cambio climatico como aspectos de vinculo con las
dindmicas y flujos de interaccion. La cultura de la ilegalidad, la inseguridad juridica, la corrupcién
y la ausencia de valores pueden ser los aspectos fundamentales de base.

5.3  Marco de politicas y leyes, ambientales y sectoriales con incidencia en el ordenamiento
territorial y la dindmica del territorio en el ANA: Planes, politicas y programas prioritarios

Teniendo en cuenta que la EAE es un instrumento de apoyo para la incorporacion de la dimensién
ambiental a la toma de decisiones estratégicas, una EAE de caracter regional presupone la
seleccion de una o varias PPP como sujetos de analisis. El caracter regional invita a evaluar las
implicaciones de un conjunto de politicas de caracter rural, ambiental, sectorial y territorial, su
posible afectacién sobre la zona de estudio tanto por su accionar directo, como por su
interrelacion.

Es asi que, a partir de la delimitacion del area de estudio y de identificar las principales dindmicas
socioambientales que inciden de manera importante sobre la sostenibilidad del territorio, en la
presente seccion se priorizan, a la luz de éstas, las Politicas, Planes y Programas - PPP de mayor
incidencia sobre la regién.

El primer paso para la priorizacion de las PPP correspondié a la identificacién y descripcion?®® de
las principales PPP macro, sectoriales y territoriales que tienen incidencia en el ordenamiento del
territorio, presentes desde hace mas de cuatro décadas en el drea de estudio.

16 \Ver Anexo 2. Sintesis del marco legal y de politica a nivel macro, sectorial y territorial, con a descripcion de la norma
o PPP, su alcance y los principales lineamientos o elementos a considerar para la Amazonia.
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Tabla 2. PPP macro, sectoriales y territoriales de mayor incidencia en el ordenamiento del territorio y las dindmicas de

la amazonia

PPP Macro

PPP Sectorial

PPP Territorial

1. Acuerdo Final de Paz

2. Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022

3. Politica General de Ordenamiento del
Territorio (PGOT)

4. Ruta Futuro: Politica integral para enfrentar el
Problema de las Drogas. Gobierno Duque.
2018 - 2022

5. Decreto Ley 896 de 2017 - Programa Nacional
Integral de Sustitucion de cultivos de Uso
llicito (PNIS).

Plan de Desarrollo Minero con Horizonte al 2025

Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015 — 2035
Plan Sectorial de Turismo. 2018 - 2022. Por un turismo
que construye pais

Decreto 1071 de 2015. Decreto Unico reglamentario
sector agricultura y desarrollo rural

Decreto Ley 902 de 2017. Facilitar la implementacién
de la Reforma Rural Integral

Ley 1876 de 2017. SNIA

Resolucién 464 de 2017 - Lineamientos estratégicos de

1. Decreto 893 de 2017- Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET).

2. Sentencia 4360 de 5 de abril de 2018.

3.  Decreto 632 de 2018. Por el cual se dictan las
normas fiscales y demds necesarias para poner
en funcionamiento los territorios indigenas
ubicados en dreas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupé

4.  Modelo de ordenamiento territorial regional para
la Amazonia colombiana - MOTRA

6. Decreto 1915 de 2017. Obras por Impuestos. politica publica para la economia campesina, familiar y 5. Planes de Desarrollo Departamental
7. Conpes 3859 de 2016. Catastro multipropédsito comunitaria 6. Planes de Desarrollo Municipal
8. Conpes 3886 de 2017. Lineamientos de 8. Mapa de Frontera Agricola Nacional. Resolucién. 261 de 7. Planes de Ordenamiento Departamental
politica y programa nacional de pago por 2018 8. Planes de Ordenamiento Territorial
servicios ambientales para la construccién de 9. Documentos Conpes 3866 de 2016. Politca Nacionalde 9.  Planes de Vida
paz - PSA Desarrollo Productivo 10. Ley Regiones Administrativas y de Planificacion —
9. Proyecto de ley que le permite a Colombia 10. Conpes 3926 de 2017. Politica de Adecuacién de Tierras RAP
ingresar a la Organizacién para la Cooperacién 2018 — 2038 11. Agenda Estratégica de Cooperacion Amazdnica
y el Desarrollo Econémico (OCDE). 11. Resolucién 128 del 26 de mayo de 2017. Lineamientos 2019 - 2030

10. Conpes 3918 de 2018. ODS
11. Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs) de
América Latina en el marco de IIRSA (UNISUR)

12.
13.

14.

de Politica para el Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural

Conpes 3917 de 2018. ZIDRES

Lineamientos de politica Plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de madera y su
cadena productiva 2018-2038

Plan Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible en Colombia

Una vez descritas las PPP en macro, sectoriales y territoriales y surtida su evaluacién segun su
incidencia en los Factores Criticos, se seleccionaron las siguientes PPP a los fines de la EAE-ANA:

4330

Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
Politica de Ordenamiento Territorial

Acuerdo Final de Paz - Politica de Tierras
Acuerdo Final de Paz - Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de Uso llicito

(PNIS) - Decreto Ley 896 de 2017.

U

896 de 2017.

6. Bases de la EAER-ANA: Gobernanza y sostenibilidad

Acuerdo Final de Paz - Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) - Decreto Ley

Con el objeto de sentar la base conceptual que da fundamento a la EAER-ANA, es importante
plasmar los conceptos acogidos para esta evaluacién en materia de sostenibilidad, desarrollo
sostenible y gobernanza.

6.1 SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En el ambito legislativo el “desarrollo sostenible” fue adoptado en los siguientes términos: “...el
gue conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social,
sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias
necesidades” (Congreso de Colombia, 1993).

No obstante, dicha definicién carece de una contextualizacidn territorial, por ende, para acotarlo
en el marco de la EAER- ANA se adopta lo referido en el “Modelo de ordenamiento territorial
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regional Amazonia Colombiana - MOTRA” que precisa que el desarrollo sostenible!” es aquel que:
“...propende por el crecimiento econdmico con base en las potencialidades de la region, en la
elevacion de la calidad de vida y el bienestar social de la poblacién con criterios de equidad, en la
incorporacion del enfoque diferencial étnico para la toma de decisiones en ordenamiento
territorial - OT, asi como en el fortalecimiento de la oferta de servicios en los territorios colectivos
atendiendo a las particularidades de las comunidades étnicas. La puesta en marcha de estas
iniciativas no debe traducirse en un agotamiento de los recursos naturales renovables, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades, por lo que se requiere adoptar estrategias de planeacion
y de mitigacién que comprometan a las generaciones presentes en la sostenibilidad del territorio”
(DNP, 2018).

Aunado a lo anterior se puntualiza que dicho planteamiento conlleva un concepto adicional,
referido por el DNP (2018) en términos de fortalecer la relacion con el ordenamiento territorial,
en tanto la estructura y el soporte biofisico del territorio amazdnico, los servicios ecosistémicos
que presta, asi como la riqueza y diversidad cultural, constituyen oportunidades para definir una
hoja de ruta para el ordenamiento del territorio en el corto, mediano y largo plazo.

De acuerdo con lo referido el desarrollo sostenible debe contribuir y balancear diferentes
componentes, a saber: el natural o ambiental, el social y el econémico, al amparo de las
particularidades y potencialidades de la regién de la Amazonia, para lograr la sostenibilidad del
territorio, entendiendo desde la perspectiva sistémica que la sostenibilidad de un sistema puede
representarse mediante una funcion no decreciente de valuacién de las salidas o productos del
sistema analizado que son de interés Gallopin (2003).

En concordancia con lo sefialado por Gallopin (2003) tal balance puede “variar ampliamente y
reflejar la gama de percepciones y puntos de vista respecto de las relaciones entre la naturaleza
y la sociedad”, y por ende y de acuerdo con las particularidades de la regién de interés, se evalua
la sostenibilidad del sistema socioecolégico propendiendo por preservar el capital natural (por lo
menos en sus niveles del 2010) y conservar el econémico y social.

En otras palabras el desarrollo sostenbile debe “preservar y mantener la base ecoldgica del
desarrollo y la habitabilidad, y también aumentar la capacidad social y ecoldgica de hacer frente
al cambio, y la capacidad de ampliar las opciones disponibles para confrontar un mundo natural y
social en permanente transformacion” (Gallopin, 2003).

No obstante y como lo sefiala Gallopin (2003) ademas del analisis de los componentes sefialados
es pertinente considerar otros atributos que subyacen a la sostenibilidad, como por ejemplo:
“disponibilidad de recursos”, “adaptabilidad y flexibilidad”, “homeostasis general” y “capacidad
de respuesta”., que son incorporados en algunas de las variables consideradas para cada
componente.

En el marco de la EAER — ANA el concepto de “sostenibilidad” no se considera estético, pues todos
los sistemas socioecoldgicos son cambiantes. Por ende no se pretenderia gestionar la
“inmovilidad” sino evitar “destruir las fuentes de renovacién (el capital natural), a partir de las

17 Otras propuestas han planteado “visiones” que confluyen con lo referido en el “Modelo de ordenamiento territorial
regional Amazonia Colombiana”, por ejemplo: CEPAL y Patrimonio Natural (2013) y Naciones Unidas (2015).
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cuales el sistema pueda recuperarse de las inevitables tensiones y perturbaciones a las que esta
expuesto debido a su condicién de sistema abierto” y “mejorar las condiciones humanas”!®
(Gallopin, 2003).

6.2 PRIMERA COMPRENSION DE LA DIMENSION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL
ARCO NOROCCIDENTAL AMAZONICO: EL CONCEPTO DE GOBERNANZA

La primera aproximacion de la comprension de la dimension ambiental estratégica del Arco
Noroccidental Amazdnico se genera a partir, de una parte, del analisis de incidencia sobre la
sostenibilidad territorial, de la revisidén y analisis del marco politico institucional y de otra, de la
retroalimentacion y validacidn con los actores estratégicos.

Es asi que, se identifican varios aspectos fundamentales determinantes tanto en las dindmicas
socio-ecosistémicas y territoriales del ANA, como en el constructo politico nacional y regional de
incidencia en la regidn. Se destacan a continuacion aquellos que pueden estar determinado la
(in)sostenibilidad y (bajo supuesto), la capacidad de resiliencia del territorio.

= Los procesos histdricos y culturales: de una parte, por un legado cultural ligado a los
procesos extractivos y de bonanzas, sumados a la importacién de culturas andinas no
conscientes de las limitaciones de la ecologia amazdnica.

= La no valoracién de la cultura tradicional, propia a los territorios ancestrales que ha
conllevado a procesos de desaparicién con vias a la extincidon del conocimiento asociado.

= Una construccidon social mediada por las fuerzas de las economias ilicitas con alto
impacto sobre los valores sociales.

= Una alta incoherencia entre las construcciones politicas de caracter centralista y la
realidad socioecoldgica del territorio.

= El proceso histdrico de abandono institucional estatal.

= la no ruptura de los simbdlicos culturales frente al poder a través de la posesién de
grandes extensiones de tierras.

= El dominio del territorio a través de los procesos de control violento que invisibiliza a las
fuerzas de la transformacion.

= la fuerza de las dindmicas de mercados internacionales (legales e ilegales) que mueve
los intereses econémicos por encima de las decisiones politicas ambientales.

= Elarraigo de culturas y orgullos regionales.

De este conjunto de aspectos fundamentales puede por tanto revalidarse la colision de las
perspectivas de los modelos de desarrollo predominantes a nivel nacional que buscan
perpetuarse en la regidn, sin decisiones politicas contundentes sobre los modelos alternativos.

18 En términos de calidad de vida y crecimiento econdmico, que es lo que habitualmente se entiende por “desarrollo”
(Gallopin, 2003).
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Es por esta razén que las recomendaciones para incidir en las fallas de gobierno, expresadas en
las fallas politico institucionales descritas en el MAE, no trascenderian, si se tratara de influir
exclusivamente en la toma de decisiones del nivel politico. Es mds, el analisis ha mostrado que,
en determinados casos, como lo referente a la politica de bosques, podria decirse, se ha,
tedricamente completado, por lo que se sustenta la necesidad de avanzar desde la EAER-ANA en
una intencidon mas holistica de las recomendaciones a la sostenibilidad. En tal sentido, la presente
EAER-ANA hace su apuesta al fortalecimiento de la Gobernanza territorial, como estrategia a la
sostenibilidad?®.

En tal sentido, la cuestion se centra ya no en la_institucion de gobierno, sino que se traslada al
proceso de gobierno. Asi entonces la gobernanza®, en el marco de esta EAER, se entiende como,
la forma de gobernar un territorio que, mediante la articulacion de multiples actores del Estado,
el mercado y la sociedad civil, conduce a un marco institucional de acuerdos que estimula el
desarrollo sostenible con mecanismos de inclusion social (adaptado de (Grotiuz & Macarena,
2015). Es asi como la gobernanza debe representar “el paso de un centro a un sistema de gobierno
y el paso de un modo jerarquico de gobierno a uno mas asociativo y coordinador” (Aguilar Rivera,
2006).

Segln se interpreta de [Koiman citado en (Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, 2014)] la gobernanza tiene tres caracteristicas:

= Es el proceso por el cual los actores no gubernamentales seleccionan y supervisan los
gobiernos.

= Es la fortaleza del gobierno para formular y aplicar politicas sanas con eficacia,
transparencia, pertinencia y calidad y la posibilidad de los entes no gubernamentales para
tomar aportar y tomar parte en las decisiones.

= Es el respeto de ciudadanos y el estado para las estructuras que gobiernan las
interacciones econdmicas y sociales entre ellas al ver reflejados y reconocidos sus
intereses.

Estas caracteristicas, a juicio de esta EAER, se recogen en tres componentes: la gobernabilidad, la
participacién y la incidencia, este Ultimo como maximo propdsito de la participacion y referido a
la capacidad de permear la toma de decisiones estratégicas.

Adicionalmente, y de acuerdo con las caracteristicas ambientales de la regiéon amazénica?!
depositaria del bosque tropical de mayor biodiversidad del planeta y una capacidad de resiliencia
finita y fragil, la gobernanza se entenderd desde el enfoque del desarrollo sostenible “que

19 Ver en la secciéon de Enfoque: Como concepto de sostenibilidad, el adoptado desde el ambito legislativo y que se
plantea en los siguientes términos como aquel: “... que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”
(Congreso de Colombia, 1993).

20 \er Documento Camacho A, y Rueda D., Enfoque metodoldgico para el abordaje del componente de gobernanza en
el marco de la EAER de esta EAER-ANA.

21 Se hace referencia a toda La Amazonia que cubre extensiones de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru,
Surinam y Venezuela con 7,4 millones de km2 representa el 4,9% del area continental mundial (Alianza Cepal,
Patrimonio Natural, PNN y Fundacién Moore, s.f)
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satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones” (ONU, 1987).
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6.3 Componentes de la gobernanza territorial en el marco de la EAER

Recogiendo lo anterior, la gobernanza se abordard a partir de los componentes antes
mencionados: la gobernabilidad, la participaciéon y la incidencia como tercer elemento
integrador entre uno y otro.

La gobernabilidad, desde la perspectiva de la estructura del Estado?? y el dmbito de sus
competencias en cuanto a la toma de decisiones, se define a partir de las siguientes
consideraciones:

Este concepto entendido como la cualidad de gobernar aparece en la esfera publica en la década
de los 70s en respuesta al auge del neoliberalismo y la globalizacion mundiales. Es un concepto
de caracter gubernamentalista, en el sentido en que “considera al Estado como el agente central
de la conduccion de la sociedad”; asi su preocupacién se centra en “la capacidad de gobernar”
contemplando a la sociedad como la entidad a ser gobernada y administrada. Desde la
perspectiva de la gobernabilidad, el problema y su solucion emanan desde las capacidades del
gobierno, con cierta independencia de la sociedad.?

En la misma linea, para Aguilar, “El asunto de la gobernabilidad es esencialmente asunto del
gobierno, no de la sociedad” (Aguilar Rivera, 2006). Al respecto, Aguilar complementa la nocion
de gobernabilidad como la situacion en que concurren un conjunto de condiciones favorables
para la accién del gobierno, permitiendo una verdadera capacidad de gobernar en el sentido
de alcanzar éptimos niveles de desarrollo social, econdmico y ambiental (Aguilar Villanueva,
1999) agregando la dimensién de calidad y oportunidad a las actuaciones de gobierno.

En esta perspectiva, la gobernabilidad es entendida como la capacidad de presentar e
instrumentar decisiones politicas mediante cauces institucionales y las reglas del juego
establecidos en los regimenes democraticos (Heredia Vargas, 2002), definicion esta que es
acogida por esta EAER para el subsiguiente analisis.

El segundo componente estd referido a la participacion como derecho fundamental,
entendida como “decidir junto con otros”?* (Procuraduria General de la Nacion, 2008), que
se sustenta en el articulo 1 de la Constitucion Politica, donde se establece el caracter
participativo del Estado colombiano?®. Asi mismo, el articulo 2 define como fines esenciales del
Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de

22 |3 Estructura del Estado hace referencia a las ramas del poder publico (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y los
organismos del Estado (organismos de control entre otros).

23 \/er: http://journalrural.com/gobernabilidad-y-gobernanza-local/#sthash.aB635fiy.dpbs

24 Se cuentan entre los «otros» ciudadanos, usuarios de servicios, productores de servicios y demas entes e instituciones
que se involucran y participan en la escogencia. Es la accion que se concreta en un quehacer del ciudadano, en la ciudad
de la que es miembro. En efecto, no es mera teoria, se trata de un derecho y al mismo tiempo un deber de todas las
personas cuando mantenemos contacto con la ciudad que nos hospeda y por ese hecho adquirimos la calidad de
ciudadanos. Dicha calidad la obtenemos por querer vivir en ella, intervenir en ella, defenderla si es necesario y cambiarla
cuando consideremos que sea oportuno (Procuraduria General de la Nacién, 2008).

25 Ver: Constitucion Politica de Colombia (1991). Articulo 1: “Colombia es un estado social de derecho organizado en
forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.”
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los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién (...)”. En el articulo 79 se establece como deber del Estado garantizar la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar su ambiente sano, y
finalmente en el Articulo 270 la constitucién ordena que mediante medidas legislativas el
Estado organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la
gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados. En esa
linea en el articulo 103 se establecen los mecanismos de participaciéon del pueblo en ejercicio
de su soberania®.

A estos mecanismos debe sumarse el derecho fundamental que protege a los pueblos étnicos del
pais a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado, los cuales se soportan en el
convenio 169 de 1989 de la OIT, ratificado mediante la ley 21 de 1991 que forma parte del bloque
de constitucionalidad, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas del afio 2007, varias sentencias de la Corte Constitucional dentro de las que se destacan
la Sentencia de unificacién jurisprudencial a la consulta previa SU-123 de 2018, la T-300 de 2017,
la T-129 de 2011 entre otras y la reglamentacion que el gobierno ha desarrollado de la misma.

De acuerdo con la Sentencia C-180 de 1994, la Corte Constitucional, define la participacién como
“un modelo de comportamiento politico y social, fundamentado en los principios de pluralismo,
la tolerancia, la proteccién de los derechos y libertades asi como en una gran responsabilidad de
los ciudadanos en la definicién del destino colectivo (...) implica adicionalmente que el ciudadano
puede participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidiran
significativamente en el rumbo de su vida (..) esta implica la aplicacién cuantitativa de
oportunidades reales de participacién ciudadana, asi como su recomposicion cualitativa en forma
qgue, ademas del aspecto politico electoral, su espectro se proyecte a los planos de lo familiar,
econdémico y social.”?’

De tal manera la normatividad en Colombia habilita un conjunto de mecanismos de participacién
ciudadana promoviendo un “modelo de comportamiento social y politico, fundamentado en los
principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccion de los derechos y libertades, asi como en una
gran responsabilidad de los ciudadanos en la definicion del destino colectivo”?®. La participacion
actla como estrategia hacia la profundizacion de la democracia en los dmbitos de la gobernanza,
el fortalecimiento y la accion colectiva, la legitimidad de la gestion publica, la solidaridad y la
profundizacion del didlogo permanente entre el estado y la ciudadania.

En términos generales la participacion ciudadana pretende:

26 Constitucidn Politica de Colombia (1991). Articulo 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de
su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara. El Estado contribuird a la organizacién, promocion y capacitacion de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacién, control y vigilancia de la gestion publica que
se establezcan.

27\er Sentencia 180 de 1994 de la Corte Constitucional. Parte introductoria. Pag 1.

28 \Ver Sentencia C-180 de 1994 de la Corte Constitucional. Introduccién.
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= Dar legitimidad a los gobiernos y a las instituciones, contribuyendo a la eficacia de su
desempefio y a su fortalecimiento,

= Aumentar la legitimidad de las politicas publicas,

=  Favorecer la inclusién de los intereses sociales en la agenda publica,

= Representar mejor la pluralidad social,

= Involucrar a la ciudadania en los procesos de decisién y ordenacion de la vida publica,

=  Fortalecer la sociedad civil,

=  Mejorar los resultados y los impactos generando valor publico, comunidad, ciudadaniay
mas democracia®®,

= Salvaguardar la integridad fisica y cultural de los pueblos étnicos para garantizar su
pervivencia y promover su participacién para promover el desarrollo propio con identidad
y cultura y el buen vivir de sus integrantes.

De esta manera la presente EAER abordara la participacion de los diferentes actores presentes en
el territorio como factor complementario al analisis de gobernabilidad, entendiendo la relacién
sistémica e interdependiente de la misma en la construccion democratica del territorio. La
interaccidn entre estos dos factores, a partir de sus procesos particulares de cadena de valor,
debe verse reflejada en la incidencia directa o indirecta que persigue un cambio sobre la toma de
decisiones materializada en las politicas publicas que abordan la sostenibilidad de los socio-
ecosistemas y las intervenciones de los sectores productivos.

Figura 1 Componentes de la gobernanza territorial

PARTICIPACION

INCIDENCIA

SOSTENIBILIDAD DE LOS

SOCIO ECOSISTEMAS

Fuente: Elaborado para este documento. 2019

Dado que el concepto de incidencia tiene también varias vertientes y enfoques, esta EAER opta
por la incidencia dirigida a transformar las politicas publicas mencionadas, por parte de
comunidades campesinas, comunidades indigenas y organizaciones empresariales.

Lo anterior tiene como respaldo conceptual lo contenido en el Manual de Incidencia (Red
Centroamericana de Accién del Agua, 2008) en el cual se citan dos definiciones pertinentes en el
contexto mencionado:

“La Incidencia Politico-Ciudadana es un proceso que contempla la realizacion de un
conjunto de acciones politicas de la ciudadania organizada dirigidas a transformar
las relaciones de poder. Su propdsito es lograr cambios especificos que beneficien a

29 Ver: http://www.gardena.euskadi.eus/evaluacion participacion/ Pag.7.
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la poblacion o a los sectores involucrados en este proceso. Estos cambios pueden
abarcar el dmbito publico o privado”.

“La incidencia politica es un tipo de accidn colectiva dirigida a influir en el Estado, en
las instituciones publicas y en sus politicas. Es una forma de fortalecer la participacion
de la ciudadania organizada en la toma de decisiones sobre politicas y programas y
de promover una nueva cultura politica mds transparente, mds participativa y mds
democrdtica.”

Si bien las dos acepciones explican el enfoque de incidencia para la EAER, sobre la segunda
definicién se interpreta la incidencia, como resultado de la participacion, mas que una forma de
fortalecerla, lo que indica que es el enfoque mas pertinente para esta EAER. En conclusion, en la
medida en que se fortalezca la participacidn efectiva de la comunidad del Arco Noroccidental
Amazdnico, habra mayor potencial de incidencia y de transformacion de las politicas publicas y las
decisiones que afectan este territorio.

Con base en esta comprensién preliminar se proponen a continuacién los objetivos generales
ambientales y de sostenibilidad para el territorio, entendiendo que este conjunto de aspectos
fundamentales.

6.4 Objetivos generales ambientales y de sostenibilidad de la EAER-ANA
6.4.1 Objetivo general
Analizar desde el enfoque socioecosistémico las implicaciones de la Gobernanza sobre la
sostenibilidad del territorio, con el fin de generar recomendaciones a decisores y a actores para
la planificacién y el ordenamiento territorial y productivo, asi como su seguimiento y control por
parte de las autoridades competentes en el Arco Noroccidental Amazdnico.
6.4.2 Hipdtesis
Hipdtesis principal
v' Lagobernanza es el principal determinante de la sostenibilidad territorial.
Hipdtesis complementarias
v' Politicas sectoriales coherentes a las caracteristicas socioambientales son la via
alternativa para disminuir la presion sobre el territorio
v' La garantia sobre el derecho a la tierra redunda en apropiacion para la defensa del
territorio

v" La regulacién de los mercados de los recursos naturales es determinante en la
sostenibilidad de su aprovechamiento
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Una oportunidad surge de entender y posicionar los requerimientos para las “transiciones
socioecoldgicas hacia la sostenibilidad”®® en un escenario de coherencia politica con la apuestas
fijadas en el MOTRA, en donde, habrd de entenderse a través de esta EAER-ANA, como los
modelos alli propuestos implican la migracién de las apuestas de desarrollo econdmico actuales
en region, hacia modelos transicionales que impliquen el abandono de las apuestas actuales y la
consolidacion de las consistentes a la oferta socioambiental.

30 http://www.humboldt.org.co/es/component/k2/item/1298-transiciones-socioecologicas-hacia-la-sostenibilidad-
gestion-de-la-biodiversidad-en-los-procesos-de-cambio-de-uso-de-la-tierra-en-el-territorio-colombiano
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7. ANALISIS Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL ARCO NOROCCIDENTAL AMAZONICO:

DINAMICAS AMBIENTALES DE CARACTER ESTRATEGICO DEL TERRITORIO: FACTORES
PAsivos, ACTIvos Y CRITICOS

El analisis de incidencia realizado para la EAER determind que, de acuerdo con la revision de
literatura y el posterior ejercicio de priorizacion, los procesos de deterioro ambiental estan
relacionados con la pérdida de las coberturas naturales debidas a la deforestacién vy la
transformacién de la matriz de bosque a otras coberturas. Este proceso, ademas de ser el mayor
generador de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel nacional, trae consigo la pérdida
de la conectividad funcional Andes-Amazonia-Orinoquia, asi como la prestacion de servicios
ecosistémicos asociados a los habitats naturales. Adicionalmente, los procesos de transformacion
han generado dindmicas de produccion insostenibles para las condiciones de la amazonia,
afectando la calidad de los suelos y el agua, promoviendo procesos expansivos dada la demanda
de nuevas tierras productivas y aumentando la susceptibilidad y vulnerabilidad ante fendmenos
climaticos y riesgos de desastres. En este contexto, en esta seccidn se abordan las problematicas
identificadas en el ANA, partiendo del anadlisis de los procesos directos de mayor impacto en la
sostenibilidad territorial, seguido de los factores activos o causas subyacentes del sistema para
finalizar con la informacién sobre las consecuencias sobre la situacién actual iniciando por los
cambios de cobertura como elemento determinante.

7.1 FACTORES CRITICOS: CAUSAS DIRECTAS DE DETERIORO SOCIOAMBIENTAL

Los conflictos de uso, la dinamica de tierras, los cultivos de uso ilicitos, la extraccion de recursos
naturales y la apertura de nuevas vias son los Factores Criticos de mayor incidencia en la region.
Estos aspectos ejercen efectos directos sobre la transformacién de las coberturas naturales, la
pérdida de conectividad ecosistémica, la degradacion de los recursos suelo y agua, el aumento de
la susceptibilidad del territorio ante amenazas naturales, entre otros. En general, se observa que
actualmente estos Factores Criticos disminuyen la capacidad de resiliencia ambiental, no solo de
los ecosistemas sino de los medios de vida y, en consecuencia, amenazan la sostenibilidad de la
Amazonia en su conjunto.

El andlisis de los Factores Criticos refleja la presencia de dos dindmicas principales asociadas a los
procesos de degradacién ambiental en el territorio. La primera relacionada con las dindmicas de
acceso a la tierra y la consecuente ocupacién del territorio, determinadas por practicas de
apropiacion ilegal y acaparamiento de tierras. Estos procesos son favorecidos por la presencia de
un mercado ilegal e informal de tierras que opera en la regidén y que incentiva procesos de
deforestacién de diferentes escalas.

La segunda dindmica estd asociada con actividades productivas como la ganaderia, la agricultura
y la extracciéon de hidrocarburos que aparecen posteriormente a los procesos de deforestacion y
se constituyen en los medios para consolidar procesos de ocupacién del territorio, con la
consecuente demanda por servicios publicos de la nueva poblacién que arriba y que debe ser, por
tanto, atendida por el Estado.
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Es asi como los conflictos de uso y las prdcticas de acaparamiento y apropiacion de tierras se
constituyen en los Factores Criticos de mayor impacto en el territorio y principales motores de la
deforestacion. Estos procesos son incentivados por el mercado informal de tierras, la extraccion
ilicita de minerales, los cultivos de uso ilicitos y el trafico de flora y fauna silvestre que a su vez
generan procesos de expansidn de vias ilegales, que se consolidan progresivamente en el
territorio. Esta dindmica favorece la expansién de la actividad ganadera que, aunque ineficiente y
poco rentable, genera unas dindmicas socioecondmicas que progresivamente conducen de igual
manera a la consolidacion de asentamientos humanos en el territorio.

7.1.1 CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

Por definicion, los conflictos de uso solo se presentan donde el hombre hace su intervencion,
transformando profunda o parcialmente la cobertura natural y otros recursos naturales seguin sus
necesidades e intereses. Entendiendo que los conflictos de uso del suelo estan relacionados con
las dindmicas de potrerizacién, deforestacion, intervencién en dareas protegidas y el
incumplimiento del ordenamiento territorial, este FC se evalla en los nucleos de estudio a partir
del indicador tasa anual de deforestaciéon para el periodo 2000-2017. También se evalud el
indicador conflictos de uso de la tierra por sobreutilizaciéon generado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC). Este indicador de presién califica las tierras donde el uso actual dominante
es mas intenso en comparacién con la vocaciéon de uso principal natural asignado a las tierras, de
acuerdo con sus caracteristicas agroecoldgicas. En estas tierras los usos actuales predominantes
hacen un aprovechamiento intenso de la base natural de recursos, sobrepasando su capacidad
natural productiva, siendo incompatibles con la vocacién de uso principal y los usos compatibles
recomendados para la zona, con graves riesgos de tipo ecoldgico y social®.

El 14.8% del area amazodnica se encuentra intervenida (6.733.134 ha), predominando las tierras
parcialmente transformadas que ascienden a 4.276.450 ha, dedicadas principalmente a
actividades extractivas de madera, dando origen a la cobertura vegetal predominante, asociada
al bosque fragmentado. En estas tierras los bosques han sido alterados por pastos combinados
con parcelas dedicadas a cultivos para el autoconsumo, (maiz, yuca, platano), y también, en
ciertos sectores, a cultivos ilicitos. Las tierras intensamente transformadas se encuentran
principalmente en sectores del departamento de Guaviare, Meta y en el piedemonte andino-
amazodnico de los departamentos de Caquetd y Putumayo, donde los pastos introducidos han
reemplazado, en su mayoria, la vegetacion natural.

Tierras con uso adecuado o sin conflicto de uso: Al considerar el drea regional intervenida, el 48%
de las tierras no presenta conflictos de uso; ello se debe, en gran medida, a que las actividades
agropecuarias, expresadas como tierras en asociaciones de cultivos con pastos, rastrojosy relictos
de bosques se ubican en tierras que se han considerado para usos agroforestales, localizadas
principalmente en abanicos del piedemonte amazdnico, y en las terrazas medias y altas de los
grandes rios de origen andino. En la regidn estas tierras alcanzan una extension de 3.850.690 ha,
localizadas principalmente en los departamentos de Putumayo y Caqueta.

Tierras en conflicto por sobreutilizacién: Dentro del &rea intervenida de la regidn
(mayoritariamente el ANA), 2.308.898 ha presentan conflictos de uso por sobreutilizacidn,

31|GAC-Corpoica. 2002. Zonificacién de los conflictos de uso de las tierras del pais. Capitulo IV. Uso adecuado y conflictos
de uso de las tierras en Colombia.
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especialmente en grado severo vy ligero. Esta extensién corresponde de adrea intervenida equivale
al 28.8%. Se localizan principalmente al noroccidente de los departamentos de Caquetd y
Putumayo, crecientemente en 3 de los 4 municipios del Guaviare y sur del Meta, donde tierras
con vocacion predominantemente forestal, de proteccidén y proteccion produccién, han sufrido
total reemplazo de la cobertura natural boscosa y en la actualidad se encuentran con pastos
introducidos y naturalizados con actividades ganaderas de muy baja intensidad; también se
utilizan, en sectores, para el establecimiento de cultivos ilicitos. El drea reportada en pastos, para
esta regidn, en el estudio sobre Cobertura y Uso Actual de las tierras, ascendid a 2.362.178 ha
(IGAC, CORPOICA, 2002).

En el drea transformada de las regiones de la Amazonia y Orinoquia, predominan las tierras con
uso adecuado; no obstante, en la primera se presenta una alta proporcion de conflictos por
sobreutilizacién severa dadas las condiciones naturales de los suelos amazdnicos, de
caracteristicas pobres en nutrientes, acidos y en general con una capa organica muy superficial.
Los principales usos del suelo de las UPA corresponden a cultivos de platano, yuca, maiz amarillo,
arroz verde y chontaduro y los principales destinos finales de la produccién son el autoconsumo,
venta directa en plaza de mercado, venta a comercializador y el intercambio.

Figura 5. Conflictos de uso del suelo.

I Conflictos de uso del suelo

B scorautiizacion
Subutiizacion
I Uso adecuado
I cuerpes de agua
1 otras coberturas arificializadas
[] snin‘ormacién

enmmowrr-rz

\'ﬂ:ﬂ@-(ns

Fuente: UPRA, 2017, adaptacion SIG-EAER.

men legence s SLentes.
Evakiacién amblental sstrambgica ragionat | || Purvimi Cess
del Arco Noroscidental Amazonico e 1cazatal
awds smomay 1212)

De acuerdo con el mapa de vocacién de uso del suelo, la agricola en la regién es minima, solo
representa el 1% del territorio y se da especialmente para cultivos permanentes, semi-intensivos
de clima calido, mientras que la vocacién de uso para ganaderia no llega al 1%, lo que sustenta de
alguna manera, el conflicto del uso del suelo de la region (Figura 5), por la actividad ganadera que
se ha venido desarrollando, especialmente en los departamentos de Caquetd y Putumayo.
Adicionalmente, el hecho de que exista en la region un area dedicada a la ganaderia quince veces
superior al drea con vocacién ganadera, y que el drea agricola sea 38% mas que aquella con
vocacion, (al comparar las cifras de vocacion del suelo con el uso), habla de la falta de informacién
y de acatamiento de los determinantes ambientales y de las restricciones en el uso econémico del
suelo.

¥ |¢8sFcos CONSORCIO WWF - FCDS .

ww




La sobreutilizacion severa ocupa el 3% del territorio en la regidn y se presenta principalmente en
el departamento del Caquetd, donde se ubica mas de la mitad del territorio sobre utilizado
severamente en la regidn, seguido por Putumayo y Guaviare en menor proporcion. La vocacion
del uso del suelo evidencia que el abordaje que debe darse a cualquier modelo productivo de la
regidn debe tener en cuenta, en primera instancia su orientacién forestal enfocada a la proteccién
y produccion bajo sistemas agroforestales. (MOTRA, Diagndstico territorial).

Es clave resaltar que, segln la Agencia Europea de Medio Ambiente, el cambio climatico puede
hacer que el suelo pase de ser un sumidero de carbono a una fuente de emisiones, dependiendo
de la forma como es utilizado. ( European Environment Agency, 2015). Para el area del ANA, en
donde se ha identificado una concentraciéon de factores criticos como las intervenciones por
dindmicas ilegales, o los cambios de cobertura, especialmente aquellos que reemplazan el bosque
natural, entre otros, se encuentra ademas que el conflicto de uso del suelo y los procesos de
degradacién como la erosion y la salinizacién empiezan a ser relevantes como se observa en la
(Figura 66). Se considera critica la franja de conflicto que presenta el departamento del Caquetsg,
sin desestimar los procesos de Putumayo que se acentlan en la frontera con Ecuador, pero con
desplazamiento hacia la parte norte. En el Guaviare, el conflicto de uso del suelo pareciera estar
concentrado en la esquina occidental del municipio de Solano y en la Zona de Reserva Campesina.

Figura 6 Conflictos de uso del suelo en los departamentos del ANA.
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Dicha sobreutilizacion se asocia a los sistemas de ganaderos que en el territorio tienen dos formas
principalmente: La pradera tradicional y la pradera tecnificada. Los dos conforman el sistema
tradicional extensivo de produccidon que transforma el bosque en potrero limpio, de gran
extension y poco tecnificados. Este sistema de produccion se caracteriza por el pobre manejo de
los hatos y de los potreros lo que genera indices bajos de produccién y baja capacidad de carga.
El tipo de explotacién de ganado es de doble propdsito, con una capacidad de carga 0,5 vacas por
ha., con alto impacto ambiental que compacta los suelos (ICA 2016). Una evidencia de la relacién
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de la ganaderia con los procesos de cambio de uso del suelo, es el censo bovino del periodo 2016
—2018 de San Vicente del Cagudn, uno de los municipios con mayor deforestacién a nivel nacional,
donde se identificé el hato aumentd en un 36% cercano a 219 mil bovinos mas (FCDS — Fuente:
ICA 2016-2018).

Politicas y acciones que promueven actividades en funcién de los mercados de tierras, se traducen
en la ampliacién de la frontera agropecuaria y el incremento de la deforestacién, asi como de
actividades basadas en un modelo de produccion extractivista que no es acorde con las
caracteristicas ecosistémicas de la regién, lo que redunda en la explotacion indiscriminada de
recursos naturales, en la degradacién de los suelos, en el deterioro progresivo de los servicios
ecosistémicos, la pérdida de biodiversidad y el incremento de la vulnerabilidad al cambio
climatico, poniendo en riesgo los recursos econdmicos, ambientales y sociales fundamentales
para la viabilidad de la Amazonia y la subsistencia de su poblacion. (FCDS, 2018)

La deforestacion es actualmente, el fendmeno en el cual se traducen las dinamicas sociales y
politicas de la Amazonia, sobre todo en los Ultimos tres afios, cuando ha llegado al maximo nivel
de crecimiento, como lo muestra un aumento de 44% en el 2017 respecto al 2016. Este
incremento se produce luego de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC, paralelamente a la
expectativa generada por la politica de sustitucion de cultivos ilicitos, a la puesta en marcha de un
importante nimero de proyectos de infraestructura y agroindustriales, y a la concentracion de
excombatientes de las FARC en las zonas de reintegracion.

7.1.2 CULTIVOS DE USO ILICITO

Este grupo incluye aquellas actividades relacionadas con los cultivos de uso ilicito, asociados
principalmente al cultivo de coca orientados al narcotrafico de la cocaina. Dada la rentabilidad del
cultivo, las areas se han venido ampliando e incorporan cada vez mds mano de obra asalariada. El
proceso ha generado unas dindmicas de ingresos y poblamiento que contribuyen a ampliar la
frontera agricola. La presencia de grupos armados en las regiones afiadid un ingrediente adicional
al complejo fendmeno de los cultivos ilicitos vinculandolos a la cadena de valor del narcotrafico.
Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC, “los cultivos ilicitos
siguen concentrados en zonas histéricas” (Figura 7) y en el ANA han aumentado el drea sembrada
con incrementos de cultivos en Putumayo, e.g. Puerto Asis tercer entre los 5 municipios mas
afectados en 2017 con un drea de 9.665 Ha. nuevas de coca, y en menor proporcion Caquetd y
Cauca; en contraste la disminucion de drea sembrada de 2016 a 2017 se ubica en el Oriente
(Orinoquia-Amazonia y Meta — Guaviare).

Los participantes indicaron que es evidente el aumento exponencial de los cultivos de coca y otras actividades
ilegales. Definitivamente es un factor critico, se propone en Putumayo nombrarlo como “Dindmicas ilegales”.
Las dindmicas ilegales estdn directamente relacionadas con la informalidad en la tenencia de la tierra, se
aprovechan las vias naturales de la region sumado a la dificultad de ejercer control territorial por los dificiles
accesos.

Los cultivos de uso ilicito tienden a seguir un patrén espacial en el que las nuevas areas de cultivo
suelen ser de tamafio reducido y no crecen de manera continua a zonas previamente intervenidas.
Este patron responde a la necesidad de los productores de tratar de ocultar sus cultivos al
monitoreo y control por parte de las autoridades (Chadid et al.,2015). En la regidn afectada por
los cultivos de coca conviven los cultivadores y productores de coca con aquellos que no lo son.
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Comparten procesos y dinamicas de intercambio en actividades como mano de obra,
comercializacion, comercio, intercambio de productos agricolas y pecuarios. Los cultivos de coca
dinamizan varios factores de la economia y también afectan a los costos de estos (UNODC, 2009).
(FAO, MADS, IDEAM, 2018).

Figura 7. Distribucion de cultivos de coca para uso ilegal.
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Fuente: UNODC, 201732
Para el caso de los cultivos de uso ilicito, se reconocen tres mecanismos bdsicos por medio de los
cuales la deforestacién deriva en esta actividad econdmica en Latinoamérica. En primer lugar, la
deforestacion asociada a este fendmeno se transforma en vias y pistas clandestinas. En segundo
lugar, la movilizacién de estos productos incrementa las presiones sobre la zona en donde se
establecen, lo que sumado a una débil presencia gubernamental resulta en una involucracién
forzosa por parte de habitantes locales en el cultivo y/o trafico de drogas. Por Ultimo, la alta
rentabilidad de este negocio permite que las organizaciones que realizan estas actividades puedan

acelerar la transformacién de bosque a agriculturay ganado, con el fin de legitimar sus actividades
y lavar los activos obtenidos de manera ilegal (McSweenye et al., 2014).

La ubicacién de los cultivos de uso ilicito responde a patrones establecidos, definidos por la
ausencia de control estatal, la presencia de grupos al margen de la ley, una limitada accesibilidad,
el acceso a recursos hidricos, la proximidad a fronteras nacionales y, en muchos casos, la
cobertura vegetal que dificulte la deteccion de los cultivos y laboratorios (Pinzén Uribe y Sotelo
Rojas, 2011).

Los cultivos de coca en la region determinan dindmicas de intervencién importantes. La expansién
de vias asociadas a la produccidn ha sido un agente importante para la penetracion de los cultivos.
Acompafiado de esto se ha desarrollado en muchas dreas remotas de frontera y ha causado mayor

32 https://www.unodc.org/documents/crop-

monitoring/Colombia/Colombia Monitoreo territorios afectados cultivos ilicitos 2017 Resumen.pdf

&# |)Fcps CONSORCIO WWF - FCDS s

WWF



https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo_territorios_afectados_cultivos_ilicitos_2017_Resumen.pdf
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/Colombia_Monitoreo_territorios_afectados_cultivos_ilicitos_2017_Resumen.pdf

inestabilidad social y politica. Estos conflictos sociales internos y las presiones politicas tienen
consecuencias importantes para los patrones regionales de cambio de la cobertura del suelo
incluida la redireccién de patrones de colonizacién y abandono de tierras en determinadas zonas.
En la Amazonia colombiana, los cultivos de coca se establecieron en la década del 70 en el
Guaviare, extendiéndose rapidamente a otros departamentos de la regién. En la Ultima mitad del
siglo XX, para los pobladores de la region las actividades ilicitas relativas al cultivo de coca, mas
alld de ser un motor de deforestacion, han representado una herramienta de crecimiento
econdmico, condicionando la cultura de los pobladores locales. De esta forma el cultivo de coca
esta arraigado en la cotidianidad de una parte importante de la poblacién, que no lo considera
como un delito sino como una oportunidad de progreso ilegitima para el Estado (Rengifo y
Gonzalez, 2003).

La extensidn de la actividad decrecié mas de la mitad durante el periodo 2007-2010, seguido de
un aumento en 2013 que alcanzé las 28.000 ha en 2014. En 2015 la actividad cocalera aumenté
superando las 40.000 ha y se concentrd principalmente en Guaviare y Putumayo, siendo San José
del Guaviare, El Retorno, Miraflores, Puerto Asis, Puerto Guzman, Orito y Puerto Leguizamo, los
municipios con mayor presencia del cultivo (UNODC y Gobierno de Colombia, 2016b).

7.1.3 EXTRACCION DE RECURSOS NATURALES

Este grupo incluye las actividades que han predominado y prevalecen en el modelo de desarrollo
extractivista de la regién. Implica tanto dindmicas legales como ilegales en el territorio y en tal
sentido, para la EAER las dindmicas se consideran en relacién con los impactos socioambientales,
independientemente de su caracter legal o ilegal. Las ilegales estan relacionadas principalmente
con el aumento de la extraccion ilegal de maderas, oro y otros minerales, asociado a la
financiacion de grupos armados ilegales. Como lo resume UNODC, Figura 8, en el territorio ANA
varias de las dindamicas ilegales, asociadas a los cultivos con fines ilicitos tienen una fuerte
manifestacion en el Arco Noroccidental Amazdnico.

Extraccidon de madera- Los procesos de aprovechamiento forestal estan regulados por el Codigo
de Recursos Naturales y la Ley 99 de 1993, que determina que los interesados en la extraccion y
comercializacion de madera deben tener un plan de manejo aprobado por la Autoridad Ambiental
Competente, en el caso del ANA, las Corporaciones CDA (Guaviare), CORPOAMAZONIA
(Putumayo, Caquetd), CORMACARENA (AMEM, Meta), CRC (Cauca) y CORPONARINO (Narifio). Sin
embargo, respecto a las actividades extractivas no se lograron datos asociados a la extraccién y
comercializaciéon de madera ni de la mineria ilegal. Las autoridades ambientales no reportan
informacién de estas actividades y el levantamiento de informacion en zonas especificas fuera del
ANA, es generado por otras instituciones del Estado y organizaciones de la sociedad civil. Si bien
la mineria ilegal tiene mayor presencia en el medio y bajo Caquetd y en el nororiente amazonico,
las cicatrices de mineria reportan esta actividad en el piedemonte caquetefio y putumayense.

La extraccion de madera para el autoconsumo puede considerarse una de las primeras formas de
intervencion del bosque. Grupos humanos alrededor del mundo han encontrado en los bosques
una fuente constante de combustible, materiales de construccion, alimento y muchos otros
servicios ecosistémicos, gracias los cuales han garantizado su supervivencia. La conversion de los
bosques a otros usos no responde a un aprovechamiento de sus maderas para la industria (Silva,
2006), sino a procesos de colonizacion donde la madera obtenida de la tala suele emplearse como
capital semilla para otras actividades productivas. Para la regidén del ANA este fendmeno parece
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no darse, ya que en las areas deforestadas se observa que no se aprovecha la madera, sino que
se quema con el resto del bosque, al parecer y segln informacién de locales, es mas costoso
aprovecharla y/o movilizarla que perderla en las zonas recién abiertas. Para 2016, en toda la
Amazonia el 33% de las UPA presentan aprovechamiento de lefia para uso doméstico (CNA, 2014).

Durante el periodo 2005 - 2011, se estima que anualmente se aprovecharon en promedio 1,4
millones de metros cubicos de madera de manera formal en el pais. Corpoamazonia reportd el
6% del volumen de madera movilizado para 2012 (IDEAM, 2017). Mas alla de este dato oficial, no
se logré obtener informacion asociada al trafico ilegal de madera, de relevancia para el analisis de
la EAER del Arco Noroccidental Amazénico.

En cuanto a la madera, el bosque se aprovecha con la extraccion selectiva de especies madereras,
utilizadas en la regién principalmente como material de construccién o fuente de energia. La
informacioén disponible de CDA describe que se movilizan legalmente 9.781,42 m3 de madera de
los 3 departamentos de su jurisdiccion (Guaviare, Guainia y Vaupés) y que equivale al 39% de la
madera movilizada en la regién amazonia. El total de movilizacion de madera alcanza segun las
cifras del IDEAM, 25.061 m?.

No obstante, de acuerdo con las cifras de extraccion de madera ilegal que es mas del 40% de la
produccion legal de madera, (WWF, sin fecha) eso significa que la movilizacién ilicita es de mas de
1 millén 200 mil mts® de madera. (IDEAM, Ecoforest, 2009, citado por WWF, sin fecha). Cifras no
oficiales aseguran que la extraccién de madera puede alcanzar el 75% mas del total extraido
legalmente. Asi que un estimativo grueso de la extraccion de madera en la region puede estar
sobre los 33.000 m® y los 60.000 m3 al afio. Cifras que estdn muy por encima de los registros
existentes. (MOTRA, 2018)

Extraccion llicita de minerales- La informacion relativa a la extraccion ilicita de minerales en
Colombia es escasa. Los resultados del estudio acerca de la explotacion del oro de aluvion (EVOA),
desarrollado por el Gobierno de Colombia en alianza con UNODGC, identificaron que para el afio
2014 Colombia tenia cerca de 79 mil hectdreas con EVOA, distribuidas en 17 de los 32
departamentos del pais.

En el ANA durante la Ultima década se han presentado fluctuaciones importantes en la produccién
de oro, evidenciando niveles minimos hacia 2007 (2kg de oro) en contraste con el auge observado
en 2011 (78kg de oro aprox.). Sin embargo, la ilegalidad e informalidad de la actividad, en muchos
casos, condiciona el subregistro de la produccién. Para el 2015, la extraccién de oro de aluvién se
concentré mayormente en Putumayo y en menor medida en Caqueta. Los principales frentes de
explotacidn se encuentran en las cuencas de los rios Caquetd y Orteguaza (Caquetd y Putumayo),
siendo este el frente mas antiguo y prolifero de la region. La explotacidn ilicita de oro se asocia
con otras actividades ilicitas como el cultivo de coca. En Caquetd, la totalidad de los territorios
afectados por explotacion de oro de aluvidn reportado en 2014 estaban proximos a cultivos de
coca. En Putumayo, la cifra alcanzé el 81% de las dreas asociadas (UNODCy Gobierno de Colombia,
2016).

El impacto en deforestacion de la extraccion de minerales en Colombia puede ser directo por la
remocion de la cobertura forestal, o indirecto por la expansion de infraestructura asociada a su
explotacién, generacién de oferta de empleo, entre otros, y que facilita la llegada de otros
motores de deforestacion. La practica minera con los mayores impactos directos sobre la
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cobertura de bosque es la que se realiza a cielo abierto. Dentro del grupo de minerales que se
extraen mediante este método se destacan el oro, presente en pequefia proporcion en el ANA.
Adicionalmente, no se cuenta con suficientes estudios para establecer la magnitud de estas
intervenciones directas e indirectas.

El IDEAM cuantificé la pérdida directa de cobertura de bosque natural asociada a las actividades
de explotacion de oro de aluvion en 2.681 hectareas para 2014 (Gobierno de Colombiay UNODC,
2016). Putumayo y Cauca se ubican entre los 5 departamentos que suman el 14% de la
deforestaciéon por esta causa.

En los talleres realizados a nivel local, los participantes resaltaron la importancia de la extraccion
ilicita de minerales, como instrumento de intervencion de dreas alrededor de los rios y los efectos
que esto tiene en la degradacion de las cuencas, alentado por mercados ilegales asociados a la
extraccion de otros recursos naturales. En dreas mds cercanas a las cabeceras municipales se ven
afectadas por mineria en canteras que, aunque aparece ser una actividad formal tienen impactos
grandes en el drea de la cuenca del Putumayo y rios conexos, aumentando la vulnerabilidad de la
region al riesgo de desastres.

Es importante tener en cuenta que los impactos de la extracciéon de minerales desarrollada sin
lineamientos ambientales rigurosos no solo incluyen la deforestacién, sino también la excavacion
desordenaday desviacion del cauce natural de los rios; el deterioro de cursos de agua superficiales
debido al aumento de sedimentos, la disminucion de caudales, la contaminacion con grasas,
aceites, mercurio y cianuro; lodos de perforacion y aguas residuales (lo cual afecta la
disponibilidad de agua de las poblaciones); la contaminacion de suelos, el lavado de dinero por
parte de actores armados, entre otros (Roa et al., 2012; Gonzalez, 2013).

La mineria de oro en la zona por lo general se hace de manera ilegal o informal. Esta dispersa en
el territorio de la region y no se tiene precision de la totalidad de explotaciones. La mineria ilegal
en la zona siempre se ha hecho en balsas (FCDS, 2015)

Figura 8. Evidencias de explotacion de oro de aluvién con uso de maquinaria en tierra (EVOA).
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Fuente: A partir de UNODC, 201733,

Exploracién y explotacidn de hidrocarburos- Los procesos asociados a esta dindmica son aquellos
relacionados con las industrias extractivas de minerales e hidrocarburos, materiales de
construccién y minerales, ademds de ser fuentes importantes de los ingresos de la Nacién
(Andrade et, al, 2018). Por el tipo de efectos sociales y ambientales que generan, incluyendo los
beneficios, son criticas en la gestién hacia la sostenibilidad de los territorios.

De acuerdo con el estudio de Hoffman et. al. (2018), diecinueve partes interesadas identificaron
el petréleo como un recurso en auge en las Ultimas décadas y, por lo tanto, como un uso
importante de la tierra en el drea de estudio con importantes implicaciones para las comunidades
locales, la migracion interregional y el curso del conflicto armado. La deforestacién directa para
perforar en busca de petrdleo crudo es comparativamente pequefia, incluso si los amortiguadores
de seguridad deforestados alrededor de estos sitios.

No obstante, los efectos ambientales negativos de la extraccidon de hidrocarburos incluyen la
transformacién de ecosistemas, la contaminacion de fuentes hidricas y la emisién de GEl. La
actividad tiene impactos en las zonas boscosas, principalmente a través de su infraestructura de
almacenamiento asociada al transporte y conduccion por ductos de hidrocarburos liquidos y
gaseosos, construccion de pozos vy refinerias, y construccion o adecuacion de vias de acceso a los
puntos de exploracion, explotacién o refinacién. Adicionalmente, las zonas de produccién de
hidrocarburos suelen convertirse en fuertes polos de atraccién de poblacién que busca empleo o
proveer servicios a los campamentos petroleros (Dureau y Goueset, 2001). Este crecimiento
poblacional no controlado se traduce en mayores impactos sobre los bosques aledafios a las areas
de explotacién, los cuales en muchos casos pueden superar el impacto directo del establecimiento
del pozo.

En el area del ANA representa los procesos asociados a la transformacion de paisajes naturales
para el desarrollo de actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos. La extraccién de
hidrocarburos estd representada en aquellas areas donde se estd realizando actualmente esta
actividad.

De acuerdo con el IAvH, los impactos generados por la industria de hidrocarburos en esta region
no han sido cuantificados y en el corto plazo los ecosistemas y las comunidades han recibido los
impactos directos; esto requiere del Estado una accién preventiva y reparativa de los dafios ya
ocasionados. La descontaminacion de grandes sectores afectados por ataques contra la
infraestructura de transporte de hidrocarburos es una tarea urgente que afecta las especies, los
ecosistemas y los modos de vida de las comunidades. La contaminacién acumulada por derrames
de crudo se constituye en una de las grandes expectativas en el posconflicto. (Transiciones
socioecoldgicas. IAvH, 2018).

33 http://biesimci.org/Documentos/Documentos files/Evoa 2016.pdf
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Definitivamente es un factor critico, se propone en Putumayo nombrarlo como “Dindmicas ilegales”. Las
dindmicas ilegales estdn directamente relacionadas con la informalidad en la tenencia de la tierra, se
aprovechan las vias naturales de la region sumado a la dificultad de ejercer control territorial por los
dificiles accesos. La mineria ilegal se ha diversificado, no solo de aluvion sino de filon y arrastre
principalmente en Caquetd y Putumayo.

Por su parte la extraccion de maderas y comercializacion de fauna silvestre se comparte con Peru y
Ecuador. La falta de gobernabilidad en el territorio se ha hecho mds visible después de la salida de las
FARC tras la firma del Acuerdo de Paz. Los participantes indicaron que es evidente el aumento exponencial
de los cultivos de coca y otras actividades ilegales. En Putumayo nuevamente se considera que lo mds
relevante es la expansion de proyectos minero-energéticos.

7.1.4 DINAMICAS DE ACCESO A LA TIERRA

Entendida como el conjunto de dindmicas asociadas al acaparamiento para el control territorial y
apropiacion de tierras con expectativas de titulacion. Caqueta, Putumayo, Meta y Guaviare son
objeto de un intenso proceso de deforestacidén con propdsitos de colonizacidn sin ocupacion de
los espacios deforestados, con el fin de acaparar la tierra con propdsitos especulativos.

El acaparamiento de tierras es el “control -ya sea a través de la titularidad, el arrendamiento, la
concesion, los contratos, las cuotas o el poder general- de cantidades de tierra mas grandes de lo
localmente normal por una persona o entidades -publicas o privadas, extranjeras o nacionales-
por cualquier medio — «legal» o «ilegal»- con fines especulativos, de extraccién, de control de los
recursos o su mercantilizacion...”3* Naciones Unidas Colombia y GIZ (2014) precisan que una
consecuencia del conflicto armado que ha afectado histdricamente al pais, y a la vez una de sus
causas estratégicas, es la apropiacion y uso del territorio como instrumento de poder, dirigido a
limitar el acceso de las comunidades a medios productivos y a forzar su vinculacién a las
actividades econdémicas y politicas de algunos grupos de interés. En este escenario de debilidad
institucional, se genera un deterioro de los espacios naturales, especialmente de los ecosistemas
con mavyor fragilidad como los bosques naturales.

En la ausencia de un catastro rural actualizado y con tasaciones muy por debajo del valor real del
suelo, prolifera la apropiacion masiva de territorios por parte de un numero reducido de actores
con alto poder econémico. En estos contextos, los bosques son vistos como obstaculos en la ruta
hacia la titulacion de la tierra. Esta dindmica se intensifica si las dreas intervenidas hacen parte de
zonas con proyectos de infraestructura.

Para el afio 2007, el area con cobertura de pastos en la Amazonia alcanzaba las 33 mil hectareas
(SINCHI, 2010). Entre el 2007 y 2012, se registra un incremento de alrededor de 550 mil hectéreas,
con una tasa media anual de cien mil hectareas (SINCHI, 2014a). Finalmente, durante el Ultimo
periodo monitoreado, comprendido entre 2012 y 2014, el incremento fue de 480 mil hectareas,
con una tasa media anual de 240 mil hectdreas (SINCHI, 2016). Esto supone una aceleracién
importante de la praderizacion, que en todo el territorio nacional es facilitada por la expansién de
infraestructura vial y que promueve el crecimiento de la actividad ganadera y procesos de
especulacion en el mercado de tierras. (SINCHI, 2014b; SINCHI y WWF, 2015)

34 Red europea de intercambio de conocimientos.
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De acuerdo con el IDEAM procesos de acaparamiento y apropiacion son unas de las principales
agentes de la deforestacion. Por su parte, Gonzélez et al. (2011) concretan la relacion entre uso,
distribucion y derechos de propiedad sobre la tierra, como causa subyacente de la deforestacion
en Colombia debida a (i) la saturacién de tierras de pequefios propietarios en la regién Andes, (ii)
la distribucion desigual de la tierra; con el subsecuente incremento en la migracion a las zonas de
frontera de los bosques de tierras bajas de la Amazonia y las dreas de piedemonte.

Los conflictos de uso del suelo, representados en los procesos de ocupacion y el establecimiento
de pasturas en dreas de la reserva forestal de la amazonia y las dreas protegidas estan
directamente asociados con la apropiacion especulativa de tierras. Los resultados de las
entrevistas con autoridades y actores locales, desarrollados en el marco de esta Evaluacion, dan
testimonio de la incidencia de la especulacion de tierras como el principal motor de deforestacién,
reflejada en el aumento de la ocupaciéon ganadera en municipios de Caguetd y Guaviare. Los
estudios de Hoffman et. al. (2018) reflejan la percepcion de los habitantes de la regién sobre la
existencia de un proceso no transparente de acumulacion de tierras en nombre de los propietarios
“ricos” que no viven en el area, pero que dirigen los procesos mediante la contratacion de agentes
locales para el desmonte y la acumulacién de pasturas. Es asi como los ciclos de acaparamientoy
abandono dan lugar a complejos mosaicos de vegetacion regenerada espontaneamente y parches
de bosques naturales, que progresivamente se consolidan y dan lugar a asentamientos humanos
derivados de la migracion directa y espontanea (Baptiste et. al. 2017).

Entrevistas y conversaciones con actores locales clave mencionan que estos, son procesos
financiados por recursos externos probablemente derivados del lavado de activos provenientes
de la coca, la mineria ilegal y otras actividades ilegales que ocurren en la regién. De acuerdo con
la entrevista al director de la CDA, también se perciben recursos provenientes de Boyacj,
Casanare y Arauca inclusive de capitales extranjeros derivados de actividades licitas e ilicitas.

Los conflictos por el uso del suelo son un reflejo de las condiciones no claras de tenencia de la
tierra. La tenencia no regularizada de la propiedad es una de las problematicas a resolver en el
ordenamiento social de la propiedad rural en Colombia, porque se considera que genera un alto
indice de inseguridad juridica sobre la misma. (DNP M. U., 2017).

Los problemas de extraccion indiscriminada de recursos del bosque se pueden relacionar también
con la falta de claridad en la tenencia de la tierra. Si bien existen normas, el uso econémico no
sigue esas premisas normativas, sino que responde a los fenémenos de ocupacion informal. Como
no hay reglas de juego claras para desarrollar la actividad econdmica, el uso del suelo se convierte
en un problema denominado el “dilema de los bienes comunes” en donde como estos son
considerados como bienes de todos, la responsabilidad por su buen uso se diluye y nadie responde
por las consecuencias de un mal uso.
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Es un factor critico y se asocia fdcilmente a la tenencia. “Lo demds no se resuelve si esto no se logra”,
ha generado violencia y agudizado el conflicto en la region y en general en el pais, la acumulacion y
concentracion de tierra en manos de unos pocos.

Procesos historicamente asociados al conflicto armado, a la acumulacion y acaparamiento de tierras
como resultado de la debilidad histdrica de las instituciones y “requiere de voluntad politica” de la que
carecemos completamente.

La Iégica del modelo de ocupacion de la Amazonia fue que la region debia ocuparse porque el centro
del pais estaba muy densificado. “En el Valle de Sibundoy empezd el tema de tierras en 1912 con la ley
de baldios, desde ahi hay conflictos de tierra”.

La desactualizacion del catastro rural, la especulacion en los precios de la tierra, la débil
institucionalidad de las entidades del Estado, la ausencia de politica integral de acceso a la tierra y los
problemas de formalizacion de la tenencia son una constante y un aspecto fundamental a resolver. “Si
se construye gobernabilidad social en todas sus expresiones, se lograrian acuerdos para el mejor vivir”.

7.1.5 APERTURA DE VIAS

Accesos viales informales, no planificados desde la institucionalidad publica, e ilegales,
representan uno de los motores de los procesos de transformacion del ANA.

En los paises andino amazdnicos, como es el caso de Colombia, las vertientes abruptas de la
cordillera Oriental forman un separador, cortado por vias de acceso, antes de llegar al anillo. El
proceso de ocupaciéon en Colombia se encuentra marcado por medio de los asentamientos
humanos de economia de mercado y la red vial consolidada por el costado noroccidental, debido
a una expansion de la poblacién de la region andina hacia el este y sur de la region (SINCHI, 2015).

Existe una baja relacién funcional entre las principales ciudades capitales de departamento. En
contraste existe una evidente relacion de San José del Guaviare con la regién de los Llanos
Orientales, fundamentada en la conexion terrestre que existe con Villavicencio. Florencia y Mocoa
tienen relaciéon directa con las ciudades de Neiva y Cali como centros subregionales.

En la Figura 9 se observa el contraste entre lo planificado y la apertura espontanea o informal de
las vias terciarias, por una parte, a la izquierda se expone lo proyectado en diferentes planes y
programas como el Plan Maestro de Transporte intermodal 2035 (ANI-Mintransporte), Plan 50/51
para el mejoramiento de vias terciarias (ART), proyectos viales priorizados por OCAD, CONPES
3744 puertos fluviales-DNP-, por otra, a la derecha presenta la red vial secundaria y terciaria
asociada a poblados rurales. Esta situacion transita entre lo que se considera regionalmente como
una causa de conflicto territorial y una necesidad social a resolver de manera ordenada por el
Estado.
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Figura 9: Izg: Proyectos viales, COSIPLAN, 2018.  Der: Red vial 22 y 32 (la mayoria informal) y poblados.
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Fuente: COSIPLAN, 2018.

Las vias planificadas son importantes en las capitales del Arco. Es un factor relevante porque trae beneficios
a la comercializacion de productos locales; en términos de conservacién es un problema por la
espontaneidad de la colonizacion y transformacion de ecosistemas asociadas. La colonizacién planeada
seguida de la colonizacidon espontdnea, sin control, la ausencia de Estado, la informalidad en gobiernos
locales y regionales es una constante que potencia las dindmicas de apertura de vias de segundo y tercer
nivel. A esto se suma que parte de la red vial de la region fue abierta por la guerrilla en zonas ocupadas
histdricamente, posteriormente asumidas como formales. Se recomendd profundizar en la innovacion en la
conectividad — generacion de alternativas de transporte y competitividad regional.

Un analisis general del patrén de deforestacion causado por la expansion de infraestructura vial
en las regiones naturales con mayor area de bosques naturales indica que en la Amazonia el 43%
de la pérdida de bosque entre 2005 y 2015 se ubicd a menos de 1 km de una carretera. En el
bioma amazdnico la dindmica de deforestacion tiende a estar asociada al crecimiento de las dreas
previamente intervenidas, y esta reforzada por la existencia de una red de vias de acceso informal
y en continua expansion (Gonzalez, Arias et al., 2017).

Entre el 2005y el 2015, en la regién amazdnica el 95% de la deforestacidn ocurridé en un rango de
50km de un segmento vial. Lo que corresponde a una pérdida de 726.000 ha; el 42% de la
deforestacién ocurrié a menos de 1km (333.000 ha deforestadas); el 80% de la deforestacion
ocurrié a menos de 5km (592.000 ha deforestadas); y el 93% de la deforestacién ocurrié a menos
de 10km (660.000 ha deforestadas) (FAO, MADS, IDEAM, 2018). Asimismo, IDEAM sefiala que la
expansion de vias: caminos de herradura, no planificados, usados para actividades ilicitas como la
produccion de coca, la mineria ilegal o el trafico de madera se van formalizando sin tener en
cuenta caracteristicas minimas de conectividad o andlisis de riesgos naturales. Entonces la
expansion de vias se convierte en un proceso que dirige patrones de colonizacion, marca polos de
desarrollo productivo y atrae procesos de inversion privada y publica sin planificacién.

Aunque las actividades formales y planificadas contemplen los debidos tramites de licenciamiento
ambiental, existen evidencias de que los procesos de mejora de carreteras existentes, la apertura
de nuevas carreteras o la generacidén de expectativas de conectividad vial estimulan procesos de
ocupacion. La expectativa de valorizacion de propiedades ya establecidas o la posibilidad de
acceder atierras que a futuro tendran un alto valor en el mercado informal de tierras son entonces
un incentivo importante para colonizar y deforestar nuevas areas de bosque. Davalos et. al. (2014)
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demostraron que las mejoras de la via San José-Calamar y Bogota-Villavicencio han promovido la
urbanizacion, la conversion de bosques y la ganaderia en Guaviare. El proceso de “limpiar la
tierra”, esta entonces asociado al interés de lograr una mayor apreciacién de la tierra impulsada
por la urbanizacion y el mejoramiento de las carreteras, y promueve a la vez pasturas y actividades
ganaderas sin injerencia directa de los mercados (Ddavalos et. Al. 2014).

Los accesos viales planificados, informales e ilegales, son considerados factores criticos dado que
representan uno de los motores de los procesos de transformacion del ANA, teniendo en cuenta
gue segun datos del IDEAM se evidencia la relacion entre procesos de deforestacién y la cercania
a accesos viales.

Apertura de vias asociada a la producciéon de hidrocarburos: Las condiciones de accesibilidad son
determinantes al analizar la dindmica de deforestacién en cualquier territorio. Aunque la
existencia de un acceso (via, rio, etc.) no significa necesariamente la ocurrencia de deforestacion,
ningun grupo humano se convierte en agente de deforestacién si no tiene medios de acceso al
bosque. Cualquier actividad (legal o ilegal) cuyo desarrollo conlleve la expansion de infraestructura
que facilite el desplazamiento o establecimiento de la poblacién en un area boscosa particular
generalmente conlleva procesos de intervencién no planificados sobre estos ecosistemas.

7.2 FACTORES ACTIVOS: LAS FALLAS DE GOBERNANZA COMO CAUSAS INDIRECTAS,
SUBYACENTES O RAiz

Estas variables agrupan el conjunto de dindmicas socioambientales relacionadas por su alta
incidencia sobre los factores criticos; es decir, constituyen las CAUSAS INDIRECTAS,
SUBYACENTES O RAIZ de los principales problemas de deterioro socioambiental, las cuales,
dado su cardcter general de fallas politico institucionales, para la EAER-ANA se engloban en el
concepto de “Fallas de Gobernanza”, agrupados como se muestra a continuacién:

Las condiciones de gobernanza tienen un impacto directo en la sostenibilidad del arco
noroccidental, principal hipotesis de la Evaluacidn. En una regidén que se caracteriza por su alta
ruralidad y bajos valores de participacidn de la sociedad civil, desempefio municipal y asignaciones
presupuestales; las debilidades en la gobernanza del territorio se evidencian en aspectos
asociados al conflicto armado, la baja seguridad, la alta informalidad y la persistencia de las
actividades ilegales como generadoras de riqueza. Estas condiciones, unidas a la alta incidencia
de la pobreza en la regidn y la precariedad en la prestacion de servicios publicos, reflejan la
incapacidad del Estado de atender las necesidades basicas de la poblacion, y por ende constituyen
limitantes importantes para que las autoridades ambientales y territoriales den adecuada
respuesta para controlar los factores criticos de mayor incidencia en los procesos de deforestacién
y ocupacioén actual del territorio.

El andlisis de incidencia desarrollado en el marco de esta Evaluacion refleja que, Factores Activos
como la desarticulacién de las politicas, las debilidades de las instituciones publicas en la gestién
del territorio, la prevalencia de las practicas culturales asociadas a la informalidad y el modelo
econdmico extractivista predominante, inciden de manera indirecta en los procesos de
deforestacion y degradacion ambiental. Estos Factores Activos determinan la prevalencia de los
Factores Criticos evidenciados en el territorio y estan relacionados directamente con las fallas de
gobernanza presentes en el territorio.
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Desarticulacién de politicas intersectoriales y ambientales: Incluye las politicas
mineroenergética y agropecuaria descontextualizadas de las caracteristicas socioambientales,
asi como a la débil oferta institucional para la generacion de alternativas productivas y su
encadenamiento.

Los conflictos en el territorio permanecen a razon de la débil gobernabilidad del Estado, el fracaso
de las politicas o intentos de encadenamiento de actividades productivas sostenibles, las
economias ganaderas e ilegales son una constante y los ajustes al Acuerdo de Paz generan gran
incertidumbre. En Putumayo particularmente, se traduce este factor en “Expansion de proyectos
minero energéticos e incumplimiento del ordenamiento territorial”

Aplicacién desordenada de la politica antidrogas: Considerando sus diversas formas como la
fumigacion aérea que tiene efectos negativos comprobados contra la salud humana y de los
ecosistemas, la erradicacion manual y forzosa que han generado el movimiento de los cultivos
de uso ilicito adentrandose mas en el bosque o migrando hacia zonas de proteccién estricta
como las areas protegidas (en donde no se da la fumigacion).

La confrontacion armada entre actores legales e ilegales, la apropiacion de tierras campesinas
para dedicarlas a ganaderia extensiva e incluso para incorporarlas al mercado de tierras, las
fumigaciones con glifosato a cultivos de coca y la accion institucional conlleva al dominio y control
sobre el territorio, generando el desplazamiento forzado constante de la poblacion.

Ausencia de fiscalizacion: No se cuenta con mecanismos de trazabilidad y transparencia sobre
las fuentes de financiacion ligadas a las grandes transformaciones del territorio en la region.
Es innegable que la deforestacion requiere una altisima inversion de capitales que se
desconocen y superan la capacidad de inversién de la familia campesina promedio, lo que
supone la financiacién y el direccionamiento de actividades de apropiacion y acaparamiento
de tierras por agentes externos que se presumen ilegales.

Fallas en la institucionalidad: Considera la baja presencia de instituciones del Estado,
especialmente de Autoridades Ambientales, la pérdida del control forzado sobre la
conservacion, la débil capacidad de respuesta del Estado para el cumplimiento del punto 1
del Acuerdo de Paz y la baja inversion social.

Fallas en la politica de tierras: Debilidad en los procesos de acceso formal a la tierra y control
a los procesos de acaparamiento y apropiacion indebidos.

Redistribucion del control territorial: Procesos de conflicto por control territorial por parte de
los grupos disidentes de las FARC y otros grupos que llegan a disputarse las actividades
econdmicas ilegales y en consecuencia el territorio y sus dindmicas sociales.

La presencia de grupos armados en las regiones afiade un ingrediente adicional al complejo
fendmeno de los cultivos ilicitos vinculdndolos a la cadena de valor del narcotrdfico, ya que, junto
con la mineria, los cultivos ilicitos son medios de financiacion asociados al conflicto por el control
territorial.
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= Dindmicas culturales histéricas anquilosadas potenciadas por capitales ilegales

“Histdricamente no nos hemos considerado un pais amazonico sino andino, desconocemos la
region y su riqueza cultural que en buena parte se ha encargado de conservar la Amazonia”. La
vision extractivita es histérica, los grandes flujos de colonizacidn (iglesia, campesinos, militares,
otros) y las diversas visiones genera choques naturales entre locales y fordneos.

= Prevalencia del modelo de desarrollo econémico de la region basado en el extractivismo: en
el extractivismo no sostenible y en sistemas productivos de caracter andino, con predominio
de la explotacién de recursos naturales renovables y no renovables, carentes de controles
institucionales efectivos, continla expandiéndose la ganaderia extensiva, la mono-produccion
tradicional desarticulada de los mercados locales y nacionales, en un contexto que favorece
la concentracién de la tierra y del ingreso, el desempleo, la inseguridad alimentaria y el
incremento de la pobreza en un ambiente de confrontacion armada.

Histdricamente la Amazonia ha sido un territorio de bonanzas extractivas, confrontacion territorial
y escenario de guerra que ademds ha estado fuera de las prioridades del Estado central hasta hace
relativamente poco. El desplazamiento y la colonizacion desde diversas zonas del pais con diversas
culturas y por lo tanto diversos modelos productivos ha propiciado la transformacion del territorio
con modelos de desarrollo agropecuario poco eficientes para las condiciones de la region, a esto
se suma el desconocimiento e incumplimiento del ordenamiento territorial y ambiental.

= Dindmicas fronterizas y de mercados promueven la ilegalidad del aprovechamiento de los
recursos naturales

Por su parte la extraccion de maderas y comercializacion de fauna silvestre se comparte con Pert
y Ecuador. “La cultura de lo ilicito estd incorporada y es aceptada” “La corrupcion es institucional
y social”.

Todos estos factores refieren a la baja gobernanza territorial, la cual se acrecienta con la pérdida
de gobernabilidad por parte de las Autoridades Tradicionales Indigenas y la agudizacion de
conflictos interétnicos o entre grupos sociales. Asi mismo, el incrementan los conflictos por los
altos indices de concentracion de la propiedad, por las diferencias culturales con colonos y
campesinos, y por la presencia de mafias y acaparadores de tierras y recursos naturales en
territorios colectivos; esta situacion genera alta migracién indigena, especialmente de jévenes
hacia las cabeceras urbanas. Estos y otros conflictos territoriales agudizan la situacion de
desplazamiento forzado en la regién, en varios municipios de Putumayo y el piedemonte
caquetefio y con intensidad notoria en municipios del Guaviare y Vaupés (Red Nacional de
Informacién - Unidad de Victimas, 2018).

Las decisiones y acciones implementadas en el territorio desconocen las particularidades
amazdnicas, conduciendo a los pueblos indigenas al abandono del territorio y la consecuente
pérdida de sus tradiciones y cultura ancestral.

De otro lado, las debilidad institucional y la baja capacidad para la toma de decisiones se ve
reflejada en factores como: recursos insuficientes, bajos niveles de legitimidad,
corrupcién, procesos institucionales descoordinados, ademads de la incidencia de las politicas
publicas inconsultas, disefiadas de manera general y fragmentadas, las cuales a menudo no tienen
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en cuenta las particularidades del entorno, y por consiguiente las necesidades especificas de
poblaciones y comunidades locales.

as

“El conflicto no es interétnico, puede ser si entre grupos sociales, pero mds aun entre los grupos
sociales y el Estado”. También se considera que son dos aspectos separados.

Existen multiples visiones del territorio “No nos ponemos de acuerdo”, en toda la regidn hay débil
gobernanza y en ella “los mecanismos de participacion se volvieron requisitos y han perdido su
espiritu”.

Las politicas publicas “deben responder a la proteccion y vocacion de la Amazonia y su gente”.

7.2.1 La medicion de la Gobernanza territorial: gobernabilidad

Como se presentd anteriormente, el ANA es una extensa area, en donde confluyen multiples
intervenciones legales e ilegales, formales e informales que demandan una mayor presencia
estatal. La regidn representa una frontera entre un pais conectado, urbanizado e incorporado en
las dinamicas globales y un pais caracterizado por condiciones de marginalidad, poco productivo
y con dindmicas de ocupacién desorganizadas y no planificadas.

La capacidad del Estado, en su concepcidn convencional®, para llevar su oferta de servicios, como
ocurre en la mayor parte de los territorios apartados presenta deficiencias estratégicas, operativas
y técnicas, tanto en pertinencia como en cobertura. En efecto, la Amazonia colombiana,
incluyendo el denominado ANA, fue considerada hasta 1991 “territorio nacional”, es decir un
lugar apartado del centro, escasamente poblado, pobremente desarrollado y sin autonomia
administrativa. Luego de ese afio es elevada a ente territorial; no obstante, esta categorizacion no
trajo consigo una mirada estratégica del territorio que le permitiera al pais trazar una senda de
largo plazo a partir de la identificacién de la importancia de la Amazonia para el conjunto nacional
y para el contexto global, como tampoco plantear un modelo de desarrollo diferenciado en
funciéon de su conformacion biogeofisica y de la especificidad de los grupos humanos alli
presentes.

En la actualidad esta condicién se refleja en la ausencia de politicas publicas integrales,
pertinentes y dedicadas. Aunque algunos instrumentos de politicas determinan una visién de
conservacion y desarrollo sostenible, no se dota al territorio de las herramientas necesarias para
tal fin dejando a los entes territoriales opciones de desarrollo mds convencionales relacionadas
con la produccién, la competitividad y el libre mercado que muchas veces impactan
negativamente al territorio y su sostenibilidad.

Ademads de ser un territorio apartado, disperso y desconectado, las dindmicas actuales del ANA se
reflejan en la pérdida de conexidn ecosistémica, sociocultural y econdmica de la Amazonia con el
resto del pais. Esta condicién incide en el desarrollo de actuaciones independientes sectoriales,
gubernamentales o comunitarias, entre otras, que se evidencian como intervenciones y esfuerzos
solitarios por conseguir objetivos individuales, sin consenso, sin concertacidon ni
complementariedad.

3 Conformado por las tres ramas del poder publico y los organismos del Estado como organismos de control,
organizacion electoral y otros.
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En consecuencia, este vacio en el desarrollo de una vision comun para el desarrollo de la regién,
determina vacios operativos y técnicos, coordinado y coherente con las necesidades territoriales,
gue esta siendo llenado por el conjunto de intervenciones. Este escenario deja a la
institucionalidad publica carente de referentes para actuar de forma coordinada®® frente a este
gran territorio, empujandola al emprendimiento de esfuerzos individuales que por si solos no
logran su cometido.

Lo anterior también se evidencia en la formulacion de los planes de desarrollo tanto nacionales
como territoriales. En estos se observa que, aungue son explicitas las menciones sobre un modelo
de desarrollo sostenible para la Amazonia y la Orinoquia, no se proyectan adecuadamente los
resultados. Al contrastar los mandatos de los planes de desarrollo anteriores con los planes de
desarrollo territoriales, se observa la asimetria en la visidn de territorio. Por ejemplo, en el Plan
de Desarrollo del Putumayo a 2019, con énfasis en la explotacion de hidrocarburos y la mineria
de oro, no se constituye propiamente en un enfoque que le apunte hacia la conservacién de la
region.

En un sentido similar, el Plan de Desarrollo Departamental del Guaviare 2019 plantea que a 2027
el departamento habra consolidado el desarrollo econdmico agroindustrial. Sin pretender
descalificar las opciones propias de desarrollo, lo que se quiere hacer notar es que los
planteamientos regionales no se sintonizan completamente con los nacionales y muchas veces
tampoco se sintonizan con las realidades locales.

A continuacion, se analizan variables desde la medicién nacional que aproximan a la capacidad del
Estado de atender las necesidades de la poblacién del ANA.

7.2.1.1 Entorno de desarrollo

De acuerdo con el indicador categdrico que se escogié como proxy de la variable estabilidad
politica, la Evaluacion evidencié que el Unico municipio con desarrollo robusto en todo el ANA es
la ciudad Pasto en el departamento de Narifio. Veintidés municipios de la regién presentan un
entorno intermedio y veintisiete municipios un entorno incipiente. Entendiendo las condiciones
de desarrollo incipiente como factores que inciden en la estabilidad politica, a nivel departamental
se podria considerar que la menor estabilidad se encuentra en el Caquetd, con 14 de 16 municipios
con desarrollo incipiente seguido por Guaviare con 3 de 4 municipios y Putumayo con cinco
municipios (38,4%) en la misma condicion.

3% En términos de las politicas publicas, la coordinacion es una funcién que supone establecer prioridades y sentar
responsabilidades (Garnier, 2000)

&# |)Fcps CONSORCIO WWF - FCDS -

WWF




Figura 30. Resultados del andlisis del indice de entorno de desarrollo por departamento (2014).

CUENTA DE MUNICIPIO POR ENTORNO DE DESARROLLO
ARCO NOROCCIDENTAL AMAZONAS
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Fuente: elaborada para este documento a partir de Tipologias Municipales DNP — DDT 2014.

Entendida la pobreza como un indicador de la capacidad del Estado de atender las necesidades
de la poblacidon, se observa que las condiciones de pobreza, principalmente en la zona rural
pueden estar asociadas a la baja capacidad del estado para la prestacién eficiente de servicios
publicos y por ende de generar un impacto positivo sobre las comunidadesy los grupos de actores
presentes en el ANA. Los datos de incidencia de la pobreza en la zona rural demuestran que la
efectividad de la gobernabilidad en las zonas rurales es mucho mas limitada, lo cual puede ser
atribuido a las condiciones de acceso o el aislamiento relativo de algunos municipios que puede
dificultar no solo la presencia institucional sino la oferta del Estado. En particular, los indicadores
de ruralidad sirven como una muy buena base para focalizar y diferenciar politicas en
ordenamiento social de la propiedad, provision de servicios publicos para la poblacion y el tipo de
proyectos productivos agropecuarios, acuicolas, y no agropecuarios para las zonas rurales. (DNP,
2014).
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12 Incidencia Urbana Incidencia Rural

Orito

Puerto Asis
Puerto Caicedo*
Puerto Guzman*

Pasto
Puerto Leguizamo

Curillo
Solano
Solita
Cérdoba
Funes
Ipiales
Potosi
Puerres
Mocoa
Colon*

El Doncello
Sibundoy

La Uribe
San Francisco*

Milan*
Puerto Concordia*

Morelia
Puerto Rico

San José del Fragua

El Paujil
San Vicente del Caguan

La Montafiita*
Piamonte

Santa Rosa*
Calamar

El Retorno*
Algeciras

Mesetas

La Macarena
Puerto Rico

San Juan De Arama
Santiago*

Valle del Guamuez*

San José del Guaviare

Bl
S ¢
S ©
-]
o <
[

Belen Andaquies
Valparaiso
Miraflores*
Puerto Lleras
Vista Hermosa
San Miguel*
Villagarzén*

Cartagena del Chaira

Figura 32. Incidencia IPM por zonas urbana - rural municipios ANA
Fuente: elaborado para este documento con base en (DNP, 2019)

7.2.1.2  Clasificacion de Ruralidad

La Clasificacidn de Ruralidad® refleja que la 21 municipios tienen cabeceras pequefias (menos de
25 mil habitantes) y densidades poblacionales inferiores a los 50 hab/km?. Solo cuatro municipios
del ANA, los que tienen importancia regional y acceso a diversos bienes y servicios, se denominan
intermedios y estan todos ubicados en el departamento del Putumayo: Mocoa, Coldn, Sibundoy
y Valle del Guamuez, los cuales se caracterizan por tener entre 25 mil y 100 mil habitantes en la
cabecera o que, a pesar de tener cabeceras menores, presentan alta densidad poblacional (mas
de 10 hab/km2).

La categorizacion presupuestal como variable que soporta el estado de la Gobernabilidad en la
zona del Arco Noroccidental Amazdnico, refleja que 47 de los 50 municipios del ANA estan en
categoria 6, cuentan con ingresos corrientes de libre destinacién anuales no superiores a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales. En consecuencia, estos municipios tienen
menores ingresos corrientes de libre destinacidn, por lo que sus gastos de funcionamiento
durante cada vigencia fiscal, como pueden ascender hasta el 80%, dejando poco espacio para
inversiones que permitan la formacién de capital o actividades que permitan el desarrollo del
territorio, baja capacidad técnica y de recaudo de recursos locales de libre inversién y con altas
limitaciones en la gestién de recursos complementarios.

Alavez, laregién cuenta con condiciones territoriales de baja conectividad, bajo acceso a servicios
del Estado y altos costos logisticos y de movilidad. Se percibe igualmente una débil capacidad de

¥ Para esta EAER se tomo la informacidn de la Misidon sobre Ruralidad reportada por DNP en la hoja de datos sobre
Brechas Socioecondmicas, en donde se define ruralidad como Categoria de ruralidad donde los mas rural es "rural
disperso", seguido de "Rural", "Intermedios" y "Ciudades y aglomeraciones, fueron definidos como insumo de la mision
rural” (DNP, 2014)
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coordinacién interinstitucional y de articulacién del nivel nacional con las entidades territoriales,
lo cual afecta tanto el despliegue territorial, como la gestidn y flexibilizacién de la oferta. Esta
informacién se complementa con los resultados de la aplicacién del indice de Desempefio
Institucional, cuyos resultados muestran que la distribucién de los municipios en los rangos de
mejor o peor desempefio, no responden ni a la ubicacién geogréfica (piedemonte, frontera
agricola, planicie), ni a su pertenencia a un determinado departamento, ni a su entorno de
desarrollo, ni a su tamafio poblacional. Con la informacién disponible la clasificacion de cada uno
de ellos parece responder a procesos histéricos de cardcter enddgeno, mds que a factores
externos o regionales.

7.2.1.3 Desempefio: Indice de desempefio municipal

Para este componente se analizd el Indice de Gobierno Abierto -IGA- para denotar el nivel de
transparencia de la institucionalidad publica que, en teoria, contribuye a detener la corrupcion. El
indice de Gobierno Abierto, es un mecanismo aplicado por la Procuraduria General de la Nacién
(Procuraduria General de la Nacién, 2016), que alerta y comunica sobre posibles riesgos de
actuaciones irregulares en las administraciones territoriales y que promueve un ejercicio
transparente de lo publico. El IGA es un indicador compuesto que determina el nivel de reporte
de informacién y el estado de avance en la implementacion de algunas normas que buscan
promover el fortalecimiento de la gestion publica territorial.

Los datos del IGA para la region del ANA muestran un alto porcentaje de resultados satisfactorios,
muchos incluso por encima del promedio nacional, aunque la tendencia de todos los municipios
se mantiene con la nacional. Si bien, indicadores anteriores muestran algunos niveles de riesgo
como la impunidad, la categorizacién fiscal, entre otros, se debe tener en cuenta que este
indicador estd construido basicamente en torno a la gestién de informacién que hacen los entes
territoriales y no al impacto de la gestion.

Si bien hay 19 municipios con calificaciones deficientes, es importante resaltar que, con excepcion
de Montafita, Mildn, Puerto Rico (Caquetd), Piamonte (Cauca), Puerto Guzman, Leguizamo, San
Francisco y San Miguel (Putumayo), éstos se ubican cerca de la media nacional. Llama igualmente
la atencién que los municipios de Belén de los Andaquies, Doncello, Pauijil, San José del Fragua,
San Vicente del Caguan (Caquetd), Algeciras (Huila), Mesetas, La Macarena, Puerto Concordia,
Puerto Lleras, Puerto Rico, Vistahermosa (Meta), Mocoa, Colén, Sibundoy (Putumayo), San José
del Guaviare y Calamar (Guaviare), se destacan sobre la media nacional.

7.2.2  Participacion e incidencia para la gobernanza territorial

El derecho a la participacion efectiva se fundamenta en la Constitucidn Politica colombiana que
define como fin esencial del Estado: “(...)facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion(...), continda
definiendo como deber del Estado el “garantizar la participacidon de la comunidad en las decisiones
gue puedan afectar su ambiente sano”, y complementa cuando ordena que el Estado “organizara
las formas y los sistemas de participacién ciudadana que permitan vigilar la gestién publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.”3®

38 \er Constitucidn Politica, Articulos 2, 79y 270.
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De acuerdo con una de las hipdtesis de la EAER que establece que “El freno a la degradacion del
territorio depende de la gobernanza territorial” y teniendo en cuenta que la gobernanza se
entiende en este estudio como la articulacion de los componentes de gobernabilidad,
participacién e incidencia, uno de los dispositivos metodoldgicos del presente estudio se
concentré en el analisis institucional y en la recoleccidon de informacién sobre el derecho a la
participacion efectiva, que incluyd el analisis de las condiciones presentes en las entidades
publicas para su ejercicio, asi como de las condiciones habilitantes para que los ciudadanos y en
especial los sujetos colectivos puedan ejercer de manera adecuada este derecho fundamental.

La relacion directa que existe entre la gobernanzay la participacion permite, entre otras, la accién
legitima del Estado, el disefio, laimplementacion y el seguimiento de politicas publicas pertinentes
y ajustadas a la visién de los diferentes grupos sociales, la articulacion entre los derechos y los
deberes ciudadanos, la construccidn de consensos sociales, el tramite adecuado de los conflicto
socio-ambientales, la formacion de la cultura politica y la profundizacion del sentido de identidad
y de apropiacién del quehacer institucional por parte de los ciudadanos.

Con base en la revisién bibliografica, en el estado del arte y en la informacion primaria de caracter
cuali- y cuantitativo recolectada por medio de las entrevistas semiestructuradas y las encuestas
aplicadas a los actores institucionales y no gubernamentales, se presenta a continuacion la sintesis
de las principales conclusiones del ejercicio diagndstico:

Desde el punto de vista institucional, las entidades presentan dificultades en los siguientes
aspectos:

7.2.2.1 Indicadores de medicion y transparencia

La revision de los instrumentos de medicidn sobre posibles riesgos de actuaciones irregulares en
las administraciones territoriales y sobre el manejo transparente de lo publico a partir de los datos
del indice de Gobierno Abierto -IGA-, resultaron en calificaciones con un alto porcentaje de
resultados satisfactorios, muchos incluso por encima del promedio nacional, aunque la tendencia
mayoritaria se mantiene con la nacional. Estos resultados muestran poca variabilidad entre las
diferentes entidades territoriales a pesar de las enormes diferencias regionales e institucionales.
Dadas las caracteristicas de las practicas de la ilegalidad, no existe informacién explicita sobre
corrupcién. Esta situacién, junto con el muy bajo nimero de denuncias ciudadanas interpuestas
ante las entidades judiciales o el ministerio publico por la ocurrencia de delitos ambientales,
impiden visibilizar las debilidades o posibles irregularidades institucionales, con el riesgo de
perpetuarlas.

A su vez los indicadores socio-econdmicos y los indices de violencia en la region deben ser
contrastados con los resultados del IGA, pues la percepcion de muchos actores locales de la region
afirma que la corrupcién es una de las principales causas de la pobreza y la violencia.

7.2.2.2 legitimidad y confianza

La confianza de la poblacion en las instituciones del Estado es igualmente un factor de
preocupacion. Los altos indices de abstencién electoral y las criticas tasas de impunidad frente a
graves delitos como la desaparicion forzada (99,8%) o el desplazamiento (segun el ACNUR, esta
tasa ronda el 99%) son reflejo de la debilidad institucional y la baja gobernanza. Esta situacion
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agudiza la desconfianza de la poblacién en las instituciones publicas. Como reaccién se generan
estructuras informales o ilegales de orden social y administracién territorial que compiten vy
deslegitiman el accionar de las entidades publicas.

7.2.2.3  Participacidn efectiva y andlisis de sus condiciones habilitantes

Las condiciones habilitantes seran revisadas a partir de cuatro elementos: capacidad organizativa,
seguridad vy libre expresion, escenarios de participacion y disponibilidad presupuestal.

Capacidad organizativa:

Existen en el territorio un conjunto de actores sociales con caracteristicas muy disimiles. Por una
parte, hay una poblacién en la zona rural dispersa que, aunque cuenta con las JAC o con algin
tipo de proceso colectivo en su vereda, permanece distante e indiferente a los procesos
organizativos locales. Estas personas tienden a agenciar sus intereses de manera familiar con
niveles bajos de cualificacion e incidencia. Por otra parte, hay sectores con altos y medios niveles
de organizacion y capacidad de agenciamiento de sus intereses, los cuales van desde la
conformacién de colectivos arraigados al territorio con proyectos, planes de vida o planes de
desarrollo sostenible de cardacter colectivo, practicas de soberania alimentaria y de produccién a
pequefia y mediana escala, demanda de formalizacion de la tenencia de tierras tanto de orden
individual como colectivo y exigencia de crecientes niveles de autonomia y autogestion. A estos
se suman los pueblos indigenas que cuentan en general con un fuerte arraigo territorial y han
construido diversas estructuras de gobierno propio a partir de las caracteristicas culturales de
cada uno de ellos. Si bien su capacidad organizativa y de gestion es muy diversa, en general los
pueblos indigenas muestran una tendencia hacia la proteccién de sus territorios y la naturaleza
en general.

Por otro lado, existen sectores agremiados alrededor de procesos de produccion a gran escala
gue se expresan en la utilizacion intensiva de los recursos o en transformaciones drasticas del
paisaje en areas extensas del territorio y que cuentan con mecanismos de incidencia en la mayoria
de los casos asociados al lobby politico por fuera de las mesas o comisiones técnicas de
participacion.

Por ultimo, hay quienes se ocupan de la generacion de ingresos a partir de economias ilegales
alrededor principalmente de la coca, la madera y la extraccién de minerales o de ocupacion y
control territorial como estrategia geo-politica de guerra. La relacién directa entre el nivel
organizativo y la capacidad de construccion de proyectos de vida colectivos con fuerte arraigo
territorial y la capacidad de gestidon y agenciamiento de estos intereses, no parece tener
resonancia en las instituciones publicas. Por un lado los actores no gubernamentales consideran
que hay poco interés y oferta institucional para el fortalecimiento organizativo mientras que
perciben que muchas de las acciones institucionales relacionadas con la priorizacion, el alcance,
la calidad y pertinencia de la oferta, las condiciones de contratacion e implementacion, las
demoras e incumplimientos, entre otras, estdn generando rupturas y debilitamiento de las
estructuras y proyectos organizativos comunitarios.
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Seguridad para la participacién:

La seguridad del territorio en el drea de estudio muestra un comportamiento negativo y la
ocurrencia de violaciones a los derechos humanos y al DIH son mayores que la media nacional.
Esta situacion estd directamente relacionada con la percepcién de seguridad de los actores
comunitarios, quienes consideran en su gran mayoria que no cuentan con las condiciones se
seguridad para reunirse, expresar sus ideas de manera libre, movilizarse por la zona rural y hacia
los cascos urbanos, participar y gestionar los intereses colectivos en los espacios institucionales.

Esta percepcién concuerda con las cifras del estudio “Killing Social Leaders for Territorial
Control”39, que comprueban el aumento de los asesinatos a lideres sociales luego de la Firma del
Acuerdo de Paz y la desmovilizacién de las FARC-EP, ocurridos especialmente en zonas con
presencia de este grupo armado. Asi mismo las tasas de homicidio de lideres sociales se
incrementd desproporcionadamente en las zonas donde hay mayor cuestionamiento al aparato
de justicia, donde hay mayor nimero de casos de disputa por la tierra y casos de restitucién y en
menor medida donde hay cultivos de coca, acuerdos de sustitucion voluntaria y practicas de
mineria ilegal. Por Ultimo, es importante enfatizar que los principales afectados son en primer
lugar los lideres comunales, junto con los lideres indigenas, afro y de otras organizaciones.

El impacto de esta situacion socava de raiz los procesos organizativos y la restitucion y defensa de
la tierra, el territorio y los proyectos colectivos. La ausencia de estos lideres y autoridades afecta
la capacidad de construccién de consensos comunitarios, la capacidad técnica y politica de gestidn
y la cohesion social que junto con el amedrentamiento social erosiona la capacidad de las
comunidades de agenciar sus proyectos de vida haciéndolos mas vulnerables a los intereses de
otros actores del territorio.

Asuvez, llama la atencién que el grado de percepcién de inseguridad se reduce significativamente
para las ONGs vy los actores gremiales en estos mismos territorios.

Acceso a la informacién y escenarios institucionales de concertacion:

El acceso oportuno y pertinente a la informacion institucional estratégica como requisito para la
reflexiéon y toma de decisiones comunitarias y para la participacion en los escenarios
institucionales, presenta resultados diferenciales entre diferentes sectores. Los actores sociales
perciben que en la mayoria de las ocasiones las instituciones NO o solo A VECES les comparten la
informacion, situacion que no les permite construir consensos colectivos. Por este motivo, los
delegados o representantes comunitarios acuden a los escenarios de participacién sin
informacién y mucho menos directrices claras provenientes de las comunidades que representan.
De esta manera los lideres se convierten en el eslabon mas débil de la cadena, pues no logran
participar de manera asertiva e incidente a la vez que sus comunidades perciben que su accionar
no esta beneficiando el interés colectivo.

Por otra parte, las ONG y los actores gremiales en su gran mayoria consideran que las instituciones
Sl les facilitan la informacién suficiente de manera pertinente y oportuna sobre los procesos de
toma de decisién, otorgandoles ventaja frente a los sectores sociales. Las ONG parecen estar

3 Ver: https://lasillavacia.com/ig/universidad-del-rosario/killing-social-leaders-territorial-control-unintended-
consequences-peace
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ocupando un lugar de intermediacidn entre las instituciones publicas y las comunidades de base
y sus procesos organizativos, siendo ellas, en muchos casos, las receptoras directas de la
informacién e interlocucion con las entidades publicas como ruta para el trabajo con las
comunidades. A su vez son ellas quienes cuentan con las condiciones de trabajo menos adversas
en el territorio, lo cual les permite mayor movilidad, libertad de expresion y relacionamiento
directo con los procesos organizativos.

En referencia a los escenarios formales de participacion (Consejos, Comités, Mesas de
concertacion, entre otros) para la formulacion, implementacién y seguimiento de la politica
publica, la informacién recolectada permitié identificar que, en un alto porcentaje, se encuentran
activos.

Mientras que las instituciones valoran de manera positiva la participacion y la incidencia de los
actores no institucionales, los actores no institucionales se caracterizan por percibir muy bajos o
nulos niveles de incidencia en estos escenarios. Para ellos, estos espacios cuentan con baja
legitimidad y con bajos indices de participacion y representatividad, lo cual puede estar
relacionado con problemas en la convocatoria, la percepcion de que las propuestas comunitarias
no logran niveles de incidencia aceptables en la toma de decisiones institucionales y la
consecuente frustracion y escepticismo generalizados frente a estos espacios. Esta situacion
refleja problemas estructurales en el ejercicio de la participacion efectiva, dentro de los cuales se
destacan la baja capacidad de los funcionarios delegados en los escenarios de participacion para
la toma de decisiones vinculantes y efectivas, la desproporcién entre los acuerdos establecidos y
los recursos humanos y presupuestales disponibles para su cumplimiento, las limitaciones
institucionales de las entidades territoriales agravadas por las dificultades en la activacién de los
mecanismos de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad con las entidades regionales y
nacionales y la baja informacion disponible y capacidad de las comunidades para agenciar
intereses colectivos.

Llama la atencién que los escenarios de participacion con enfoque poblacional, en especial las
Mesas de Concertaciéon Indigenas reflejan un ALTO o MEDIO nivel de aceptacidon tanto a nivel
institucional como comunitario y la percepcién de incidencia es mucho mayor que la reportada
en los demas escenarios. A pesar de esta percepcidn, estos espacios tienen presencia muy baja
en los territorios, no cuentan con las condiciones apropiadas para su cabal funcionamiento (RRHH,
presupuesto, logistica etc...), las decisiones que en ellos se toman han tenido un bajo nivel de
cumplimiento y algunos de ellos han dejado de sesionar por falta de voluntad politica de las
entidades territoriales.

En términos generales se percibe una fuerte debilidad del capital social, donde existe baja
legitimidad de las instituciones y desconfianza entre los actores, escasa informacion y didlogo
entre las partes, la percepcién de no ser tenido en cuenta y altos niveles de pobreza e inseguridad,
condiciones que afectan de manera directa y estructural el ejercicio de la gobernanza territorial.
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7.3 ESTADO DE LOS FACTORES PASIVOS: LAS CONSECUENCIAS DE LAS DINAMICAS
SOCIOAMBIENTALES DE MAYOR INCIDENCIA EN LA SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL

7.3.1  Situacion ambiental en ANA
7.3.1.1 Cambios de las coberturas naturales

El mapa de ecosistemas del bioma amazdnico colombiano (escala 1:100.000), comprende un total
de 1042 unidades ecosistémicas, de las cuales 381 corresponden a ecosistemas acuaticos y 661 a
ecosistemas terrestres. Entre los resultados generados se destaca que el 88,6% de la regién
mantiene ecosistemas naturales, bajo esta condicion se cartografiaron 422 clases de ecosistemas
gue cubren una superficie de 42.793 Ha; de igual manera se clasificaron 234 clases de ecosistemas
en condicion de seminaturales que cubren 1.756 Ha (3,6%), y finalmente se clasificaron 394
ecosistemas transformados que tienen una superficie de 3.739 Ha (7,7%) (Tabla 2).

Condicion ecosistemas Transformado Seminatural Natural
Terrestres 272 164 225
Acuaticos 122 70 189
Total 394 234 414

1042 ecosistemas terrestres y acuaticos

Tabla 2: Distribucion de ecosistemas por condicidn. Fuente: mapa de ecosistemas de la Amazonia, Sinchi.

Los ecosistemas presentes en el ANA son diversos y estan representados desde paramos en la
parte alta del piedemonte pasando por Herbazales, Arbustales, Bosques de galeria, varios tipos
de Palmares, rios de aguas blancas, negras y claras, pantanos, sabanas, afloramientos rocosos del
escudo Guayanés, hasta el bosque humedo tropical que constituye todavia, a pesar de las fuertes
presiones, el ecosistema mas abundante de la regién en general y del ANA en particular.

Segun el informe de Estado y Tendencias de la biodiversidad continental de Colombia- RET
(Biodiversidad, 2017. IAvH), los ecosistemas del ANA se encuentran en tres categorias, la mayoria
en estado de preocupacion menor, otro porcentaje en ecosistemas transformados y algunos en
categoria Vulnerable, que para el ANA corresponden a los ecosistemas altoandinos de la vertiente
oriental de la cordillera Oriental y en menor proporcién en los alrededores de los Parques
Nacionales Naturales del Area de Manejo Especial de la Macarena -AMEM (Sierra de la Macarena,
Tinigua y Cordillera de los Picachos).

La pérdida de los procesos de interaccion bidtica se analiza en términos de escenarios temporales
y los factores de pérdida. En este caso, se analizaron los cambios histéricos resultantes de los
procesos de transformacion de los ecosistemas durante los ultimos 50 afios también los cambios
futuros previsibles por efectos de cambio climéatico. La severidad se determind a partir de la
proporcion de area relativa de las relaciones que se pierden.

La pérdida histdrica ha significado una reduccién del 35 % del drea original de los ecosistemas
naturales. Evaluando la ocurrencia de procesos e interacciones bidticas originales se encontré
que, para el caso de la dispersién de semillas, en 1970 se habia perdido aproximadamente un 22%
del drea de interaccidn efectiva entre planta y animal y para 2014 ya se observaba una pérdida
del 41%. En relacidén con los procesos de polinizacion, las tendencias de cambio indican una
reduccion del 13% en el drea de interacciones para 1970 y una disminucién total del 28 % en el
escenario de 2014.
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En cuanto a los cambios futuros se espera que la pérdida de procesos se concentre en el norte de
la Amazonia, el sur de la Orinoquia y en parte de la region Andina. De acuerdo con este andlisis,
para 2050 habrd un drea aproximada de 27 millones de hectdreas con una severidad de pérdida
alta y muy alta de los procesos de dispersion y polinizacién. RET, 2017.

Es importante resaltar que los resguardos indigenas y las tierras de comunidades
afrodescendientes albergan en la actualidad el 57% de los ecosistemas remanentes catalogados
como CR (Critico) y un 31% en estado EN (En peligro). Esto implica que estas areas estan llamadas
a jugar un papel importante en la gestion futura de la conservacion de los ecosistemas
amenazados.

7.3.1.2 Variaciones en la cobertura de ecosistemas naturales

Segun el mapa nacional de ecosistemas naturales continentales, en el periodo 2010-2012 y con
referencia a la linea base definida (2005-2009), de los ecosistemas presentes en el area del Arco
Noroccidental Amazdnico el mas afectado fue el “Bosque basal hUumedo” que ocupa la mayor area.
La “Sabana estacional” perdié un 2.9% de su cobertura total en el ANA correspondiente a cerca
de 211.000 hectéreas (Tabla 3).

Los motores de pérdida de los ecosistemas estan relacionados con procesos de acaparamiento de
tierras, colonizacién y establecimiento de sistemas productivos principalmente ganaderos. Este
ultimo ha constituido la principal actividad de transformacion de las dreas de Sabana debido a su
oferta natural de vegetacion herbacea disponible para bovinos y bufalinos en el caso del Caqueta.

Tabla 3: Variacion de la superficie de los ecosistemas naturales continentales 2005-2009 y 2010-2012.

2005-2009 2010-2012
Superficie Variacién Variacion de la
Ecosistema Ecosistema sintesis  Ecosistema general continental ecosistema absolutade la  superficie de
linea base superficie ecosistemas
(ha)1 (ha)2 naturales (%)
Arbustal inundable basal 152.069 -49.‘9 = -32,7
Arbustal Arbustal inundable subandino 510 —32:8 [ -64,3
Bosque de galeria inundable basal I 1.832.459 -1 4 i -7,4
Bosque Bosque de galeria inundable basal I 1.832.459 -1 Za0 -7,4
L. Bosque inundable basal . 6.470.431 -12 4 i -2,0
Acuatico
Herbazal Herbazal inundable basal | 255.559 40.8£ i 16,0
Rio de Aguas Blancas | 1.350.657 15.45!4 qp 1,1
Rio Rio de Aguas Claras 117.366 -799 {4h -0,7
Rio de Aguas Negras 232.152 512 g 0,2
Zona pantanosa {Zona pantanosa basal I 952.309 —iél = -20,8
Bosque basal hiumedo _ﬁ3 qp -1,1
Bosque
Bosque de galeria basal himedo | 522.782 60.900); 11,6
Terrestre Complejos rocosos iComplejos rocosos de serranias |i 2.378.138 -600 {ifp 0,0
Herbazal Herbazal basal hiumedo 130.821 786 0,6
Pdramo Padramo I 2.254.720 -300{4n 0,0
Sabana Sabana estacional . 7.175.260 -i3 i -2,9
Fuente IDEAM, 2018. Consolidado: este estudio
1- Corresponde a la superficie en hectéreas de cada uno de los ecosistemas generales continentales de tipo natural delimitados en el Mapa de Ecosistemas Continentales, Marinos y Costeros Escala 1.100.000, para
el periodo 2005 - 2009 (linea base)
2- Diferencia entre la superficie de ecosistemas naturales generales en un periodo (t)y la superficie de los ecosistemas naturales generales de la linea base 2005-2009, en unidades de hectéreas (ha).
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Con respecto a los ecosistemas acuaticos, los que presentan una mayor variacion corresponden
al “Bosque inundable basal”, y al “Bosque de galeria inundable basal”, con cifras que superan las
127.000 y 136.000 hectareas respectivamente. Esta pérdida representativa para estos tipos de
ecosistemas puede asociarse posiblemente, a la cultura de cultivos itinerantes en zonas de
inundacion de los rios, que en épocas de estiaje, dejan expuestas grandes cantidades de
sedimentos ricos en nutrientes derivados de la dindmica propia de los cuerpos de agua y que
propician una productividad agricola superior a las dreas no inundables; con mayor relevancia en
la regidn del ANAy la Amazonia caracterizada por suelos acidos, pobres en nutrientes y poco aptos
para la produccion.

7.3.1.3  Superficie de Bosque natural

Paraelafio 2017, el area total de bosque estable de los municipios del ANA representd 15°468.004
hectareas, esto significa el 52% del area total. De los 50 municipios del ANA y en relacién con su
area total, los destacados con mayor drea de bosque estable son Solano-Caquetd, El Retorno,
Miraflores y San José del Guaviare-Guaviare, Leguizamo y Mocoa-Putumayo y Santa Rosa-Cauca,
con porcentajes superiores al 84% de bosque estable.

Segun los datos historicos del IDEAM reportados en 2018, a nivel departamental para el periodo
comprendido entre 2010 y 2017 la mayor superficie de bosque natural se encuentra en los
departamentos de Caquetd y Guaviare, que representan el 73% y 87% de la extension
departamental, respectivamente. Los departamentos de Narifio y Putumayo presentaron
resultados relativamente estables con el 56% y 70% en su orden; y en los departamentos de Meta
y Cauca, la superficie de bosque natural presentd descensos a un 45% y 36% respectivamente.
(Tabla 4)

Tabla 4: Superficie promedio de Bosque Natural 2010-2017 para los departamentos que hacen parte del Arco
Noroccidental de la Amazonia.

PROMEDIO 2010-2017
Superficie bosque % superficie
natural (ha) bosque natural
CAUCA I 1.378.111 45,0
META - 3.121.109 W 36,5
MARINO . 1.758.051 =» 56,0
PUTUMAYO . 1.807.421 = 69,8

Fuente IDEAM, 2018. Consolidado: este estudio
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Con respecto a los cambios en la superficie cubierta por bosque en el periodo 2010-2017, el
analisis basado en las cifras del IDEAM muestra que, en general los periodos de mayor pérdida de
bosques naturales fueron 2010-2012 (195.885 ha) y 2016-2017 (155.567 ha), (Tabla 5). En el
periodo analizado (2010-2017) los departamentos con menor deforestacién promedio son Cauca
y Narifio. En el caso de Narifio no esta relacionado con los procesos del ANA debido a que la
deforestacion estd asociada a las dindmicas del municipio de Tumaco y otros vecinos.

Tabla 5: Superficie deforestada en los departamentos del Arco Noroccidental de la Amazonia para el periodo 2010-
2017.

Superficie deforestada -SD

Departamento {2010-2012 2012-2013 |2013-2014 2014-2015 |2015-2016 2016-2017
CAQUETA 20245 023812 26544 1160373
CAUCA 6.115 | 1470 | 1707 || 3031 || 2889 | 2107

cuaviare  [EGE9 10569 B 6892 M 9634 [ 11456 [NS8R21

META

13727 15369 (22925 3648

NARINO | | 4178 | 7432 B 7765 | 5.048

PUTUMAYO {0 19.466 B 10720 | 11106 @ 9214 B 11117 8 13.070

Total ] 195.885 75.203 66.855 68.492 82.696 155.567
Fuente IDEAM, 2018. Consolidado: este estudio

En el periodo 2010-2017, en los departamentos que componen el ANA se perdieron 644,698 ha
de bosque, el 36% en el departamento de Caquetd y el 25% en el Meta (Figura 2). Los afios con
mayor deforestacion fueron el periodo 2010-2012 vy el afio 2017 como se muestra en la Tabla 5.
De acuerdo con las alertas tempranas emitidas por el IDEAM, para el 2018 se esperaba que la
deforestacion en este afio superaria los valores del 2017. El andlisis multianual muestra que hubo
reducciones por departamento en los periodos 2013-2014 y 2014-2015.

Figura 2. Pérdida de bosque natural en hectdreas 2010-2017.

Deforestacion acumulada 2010-2017

= CAQUETA
CAUCA 29.021

= GUAVIARE ﬂ
META 162.921

= NARINO |

= PUTUMAYO

17.319

Fuente IDEAM, 2018. Consolidado: este estudio
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7.3.1.4 CONECTIVIDAD ECOSISTEMICA Y FUNCIONAL ANDES-AMAZONIA-
ORINOQUIA

La Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza —UICN- sefiala que este concepto se
encuentra en evolucion y no hay una visién uniforme sobre su tipologia y denominaciones, por lo
gue hay diversos disefios, tamafios, métodos de abordarlos. “Entiende que se refiere a una matriz
territorial o mosaico de usos de la tierra que conectan fragmentos de bosque natural a través del
paisaje”*°

“El concepto de conectividad se utiliza para describir cémo los arreglos espaciales y la calidad de
elementos en el paisaje afectan el desplazamiento de organismos entre parcelas de habitats
(Merriam 1984, 1991; Taylor y cols. 1993; Forman 1995). A escala de paisaje, se ha definido la
conectividad como “hasta qué punto el paisaje facilita o impide el desplazamiento entre parcelas
con recursos" (Taylor y cols. 1993). Es fundamental sefialar que al paisaje lo reconocen de manera
diferente especies distintas y por tanto el nivel de conectividad varia entre especies y entre
comunidades. Un paisaje o drea local con alta conectividad es aquel en el que los individuos de
una especie determinada pueden desplazarse con libertad entre habitats adecuados, como clases
preferidas de vegetaciéon para alimentarse, o habitats diferentes que se requieren para
alimentarse y protegerse. Por otro lado, un paisaje con baja conectividad es aquel en que los
individuos se ven muy limitados en cuanto a desplazarse entre habitats escogidos. (...) (...) “Un
paisaje o region concretas puede, al mismo tiempo, ofrecer elevada conectividad para algunos
organismos, como aves con movilidad de largo alcance, y baja conectividad a otros, como
caracoles o pequefios reptiles sedentarios.”*

Sobre andlisis para la Amazonia en zonas coincidentes con el ANA realizados en 2017, las areas
estratégicas de conectividad Andes-Amazonia-Orinoquia y entre grandes areas de conservacion
como Parques Nacionales del ANA, se enfoca en el megacorredor Picachos-Tinigua-Sierra de la
Macarena-Chiribiquete, cuatro parques nacionales naturales (PNN) que permiten un flujo e
intercambio genético de un lado al otro, entre biomas. La conexién de este paquete de areas
protegidas, sin embargo, corre mas riesgo tras la firma de la paz, escenario que ha desatado un
fendmeno que ahora se muestra con mayor intensidad y preocupacién: la deforestacion.

Uno de los resultados mas significativos de este fendmeno, advierte la investigacidn, es que estan
guedando pocas regiones dentro del pais que “mantienen el flujo genético a gran escala y el
intercambio de la biodiversidad, que permiten la migracion y la diversificacién de distintas
especies”. Al romper estas zonas, estamos aislando a las poblaciones y a las especies, que estan
en constante movimiento, aunque no lo veamos.

Al cruzar datos de cobertura boscosa, los cientificos encontraron que entre los afios 2000 y 2015,
hubo una pérdida forestal de 634 kildmetros cuadrados (km2) dentro de los tres primeros

40 Cracco, Marina y Guerrero, Eduardo (editores). Aplicacion del Enfoque Ecosistémico a la Gestion de Corredores en
Ameérica del Sur. Memorias del Taller Regional, 3 al 5 de junio 2004. UICN. Quito, Ecuador.

41 Bennet, Andrew F. Enlazando el Paisaje: El Papel de los Corredores y la Conectividad en la Conservacion de la Vida
Silvestre, IUCN, San José Costa Rica, 2004.

“2Nicola Clerici, profesor en ecologia del paisaje de la Universidad del Rosario, autor principal del estudio
https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/impactos-del-posacuerdo-en-la-conectividad-andes-amazonia-
257182
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PNN (aproximadamente el 5 % de la superficie total) y 1.152 km2 deforestados en una zona de
amortiguacion de 10 km a su alrededor.

El escenario actual se vuelve mas complejo. Segun los Ultimos datos del IDEAM, 2018, Colombia
arrasé con 219.973 hectdreas de bosque natural en 2017; el 65,5 % de esa cifra se concentrd en
la Amazonia, donde la pérdida de bosque se duplicé de un afio a otro. Se advierte ademas que en
seis dreas protegidas ocurrié el 89% de la deforestacidon dentro del sistema de parques. Las
victimas precisamente son: Sierra de la Macarena, Tinigua, Paramillo, cordillera de los Picachos,
La Paya y Nukak, 5 de 6 ubicados en el ANA.

Segun estudios realizados por FCDS en 2017, las zonas de conectividad entre el PNN Sierra de la
Macarena, el DMI Ariari-Guayabero, el PNN Serrania de Chiribiquete, las RFPN Lindosa, Capricho,
Cerritos y Mirolindo y la Reserva Forestal de la Amazonia, el drea constituye un mosaico
compuesto por bosques, sabanas, arbustales, cerros, serranias y zonas de uso que conforman un
ensamblaje singular de flora y fauna con presencia de elementos de la Orinoquia, los Andes, la
Amazonia y el escudo Guayanés. Estas condiciones favorecen la transicién natural entre biomas
resaltando que es habitat de 5 de las 6 especies de felinos presentes en Colombia: el Jaguar
(Panthera onca), el Puma (Puma concolor), el Ocelote (Leopardus pardalis), el Margay (Leopardus
wiedii) y Yaguarundi o gato pardo (Puma yagouaroundi), y alberga otros mamiferos de los cuales
4 especies estan consideradas en categoria Vulnerable por la UICN: la Danta (Tapirus terrestris),
el Cajuche (Tayassu pecari), el Churuco (Lagothrix lagotricha) y el Oso palmero (Myrmecophaga
tridactyla).

Asimismo, se registran 15 especies endémicas de peces para la cuenca del Orinoco vy reptiles
categorizados como amenazados a nivel nacional e internacional segun UICN (Podocnemis unifilis
y Chelonoidis denticulatus), que no solo agregan valor biolégico, sino que adicionalmente, indican
que la estructura y funcién del area requiere de su proteccién para contribuir a la continuidad de
corredores estratégicos.
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Figura 3: Modelacién corredores de conectividad Sur del Meta-Guaviare-Caquetd. Fuente FCDS, 2019.

7.3.1.5 SUELOS

Tomando como referencia la informacion disponible generada por el IDEAM sobre degradacién
de suelos por erosién (2015), se refleja que en general a regién del ANA presenta proceso de
erosion limitados. Los procesos de erosidn severa son mas evidentes en el departamento del
Meta. Los procesos de erosién ligera a moderada son igualmente mads preponderantes en este
departamento, asi como en Caquetd (Tabla 6).

A este respecto, se suma que los departamentos de Meta, Caquetd, Putumayo y Cauca (en su
porcion ANA) comparten una condicion parcial de piedemonte, gradiente altitudinal que facilita
la pérdida de los suelos y su calidad tanto por factores antrépicos como la deforestacién motivada
por diversos aspectos, como por la consecuente accién natural derivada de la pérdida de las
coberturas propias de la region e intensificada por la condicion de ser, el piedemonte, una zona
de alta precipitacion anual, aspecto detallado en otro apartado.

Tabla 6: Proporcién del drea de suelos degradados por erosion.
Proporcion del area de suelos degradados por erosion segin departamentos. Escala 1:100.000. 2015

| hrea Grados de erosidn Mol Magnituddela | Severidad de la
Departamento continental Sin erosion Ligera Moderada Severa Muy Severa erosion’ erosion’

| % }‘f\rea (ha) | % }j\rea (ha) | % {Area(ha)| % Hrea(ha) % |Area(na)] % | Area(ha) | % | Area(ha)

CAQUETA < 11,2 |1.008.U93 W 113 017679 | | 13153 0 - -Em 40 |357.215 W 226 I.038.925 o1l 13193

CAUCA 2 168 | 52604 0 268 | srset | | se9 ox| 293 b 09| 2787 b ace Tuasoser [ 28| 8655

GUAVIARE [ 3,o| 164.163 Qul; 8,6| 476507 b | 31056 W - -2 \119.989 U] 12,1| 671725 i 06 31056

META ‘ 249 B17.176 51' 1 Bos7on | | 20661 W 00| 931 14 116176 27 20501
naRifo  B4e7os [ 542 Brosson 9 159 | sousua (257 | soeser 9 | sosw0 01| 179 25| s00ss @ 33 fusmay B 171 s
puowvo  [ssr7ss |9 68 Birseao 150 | aooses (bt | 36075 |0 | ssam b - | -b1s| wse e | ssan el waen

Fuente IDEAM, 2015. Consolidado: este estudio

En cuanto a la degradacion de suelos por salinizacion (IDEAM, 2017) para los departamentos del
ANA, los resultados arrojan que son Narifio y Cauca, ambos parcialmente parte del ANA, los
departamentos que presentan mayor magnitud y severidad en la salinizacién de sus suelos,
seguidos por Caquetd. Esta degradacion puede deberse tanto por condiciones intrinsecas como
por factores externos como la variabilidad y el cambio climatico; biofisicos como los materiales
parentales de los suelos, el relieve, las coberturas de la tierra y/o antrépicos como el uso de los
suelos (Tabla 7).

Tabla 7: Proporcién del drea de suelos degradados por salinizacion.

Proporcion del drea de suelos degradados por salinizacion segtin departamentos. Escala 1:100.000. 2017

| Area Grados de salinizacion Nosuelo Magnitud della Severidad dezla
Departamento continental Muy ligera Ligera Moderada Severa Muy Severa salinizacion salinizacion’

‘ % {Area(ha)l % |Area(ha){ % |Area(ha) % Hrea(haf % |Area(ha)i % (Area(ha)i % iArea (ha)
CAQUETA W 0,0 & o02] 17775 - doo 1797 =§>4,0|360.428 02 1957300 1797
CAUCA boo1] 42% 6,5\ 204.206 | - foe) 79708 ilb23] 722191 92 |288.205 fh26: 79.704
GUAVIARE 0,0 $ o1} 6913) - oo W22 \ 1215041 01} 6913100 0
META 0,0 ¥ 00 25 - oo 15 \ 125.878 b 0,0 215 0,0 0
NARIfO b 722 ..273.534 i 39 \121.915 [} 14,o| 4399631 - 278517472 \ 228.119 {1 20,5 |647<052 27! 85174
PUTUMAYO ..597.746 o973 ..526,628 Woo4l 9730l 00 - doo b2a) 613000 04i 9723100 0

.
&)

{)rcos CONSORCIO WWF - FCDS 82

WWF




Fuente IDEAM, 2017. Consolidado: este estudio
De acuerdo con informacién del Estudio Nacional del Agua - ENA (2018), las subzonas
hidrograficas que presentan un potencial de erosién hidrica mas alto se ubican en las vertientes
de los ramales de la cordillera Andina. En estas subzonas se conjugan condiciones que favorecen
la erosién hidrica en ladera: zonas agricolas y urbanas en altas pendientes, altas lluvias y suelos
con alta erodabilidad.

Para el ANA especificamente, en la vertiente oriental de la cordillera Oriental, las zonas de
piedemonte en Putumayo, Cauca y Caquetd, afluentes de los rios Putumayo y Caquet3, presentan
una erosidn hidrica potencial severa a moderada. Esta informacion alerta sobre la necesidad de
focalizar recursos y acciones tendientes al monitoreo y control de la erosién, asi como a la
implementacién de acciones de restauracion y proteccion de fuentes hidricas superficiales y zonas
de recarga.

En cuanto a contaminacion del suelo y agua, Guaviare se ubica entre los 4 departamentos que
mas usaron insecticidas organofosforados (>50%) reportados en campafias para el control de
vectores entre 2013 y 2016, situacion que afecta los suelos, la salud y el agua.

7.3.1.6 OFERTA HIDRICA Y RECURSOS HIDROBIOLOGICOS

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua - ENA, 2018, la Oferta Hidrica Disponible (ODH)
muestra que el drea hidrogréfica del Amazonas aporta cerca de 426.000 Mm3/afio y el 4rea
hidrografica del Orinoco, cerca de 381.400 Mm3/afio, lo que corresponde a un 36% y 26% de la
oferta nacional, respectivamente.

Por su parte, el indice de uso de agua para los departamentos del ANA, tanto para afios regulares
(medio), como afios secos, ubican a Putumayo, Caquetd, Guaviare y Cauca en categoria “muy
bajo” y “bajo” para el Meta. En general el area registra “altos excedentes” de precipitacién para
los primeros 4 departamentos, y “excedentes” para el Meta. En lo referente a las zonas
potencialmente inundables, el Estudio Nacional del Agua ubica a los departamentos del ANA en
la categoria “zonas no inundables”.

Segun el mismo estudio, en el periodo comprendido entre 2010 y 2018 para el area hidrografica
del Amazonas, el mayor porcentaje de la demanda hidrica sectorial se destina a los usos
domésticos y pecuarios (60% aprox.), seguidos del sector piscicola (20% aprox.), la agricultura
(10% aprox.) y los hidrocarburos (5% aprox.), el 5% restante distribuido en otros usos.

7.3.1.6.1 Recursos hidrobioldgicos

Los peces constituyen una fuente principal de alimento a nivel global y un recurso econémico
importante para muchas comunidades humanas. Comprenden mas de la mitad de todas las
especies de vertebrados en el mundo, con aproximadamente 34.500 especies, de las cuales el
43% corresponde a especies dulceacuicolas. Esto se traduce en una enorme diversidad que estd
concentrada en apenas el 0,01% de toda el agua disponible en el planeta. En el ANA no hay
informacién especifica sobre ecosistemas de agua dulce, los cuales actualmente estan
enfrentando procesos de transformacién importantes debido a actividades como mineria,
deforestacién, el avance de la frontera agropecuaria y el cambio climatico.
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En cuanto a nimero de especies de peces, el Reporte del Estado de la Biodiversidad (IAvH, 2017),
presenta los mayores registros para Caqueta y Putumayo como se observa en la Tabla 8.

Tabla 8: NUumero de especies (spp) de peces por zona hidrografica

Zona Hidrogriéfica Ndmero spp peces | # Endemismos
Putumayo 310 9
Caqueta 355 16
Caguan 21
Yari 52
Vaupés 121
Negro 170
Guaviare 229
Total 1258 25

Fuente: RET, 2017

Entre las actividades extractivas realizadas histéricamente en la Amazonia, la pesca es la que
relaciona directa o indirectamente a las actividades econémicas, sociales y culturales de la region.
Como resultado de esto, la pesca se ha convertido en una de las bases fundamentales dentro de
la economia de los asentamientos humanos de la Amazonia, principalmente las comunidades
indigenas tradicionales. Esta actividad se ha venido intensificando con la llegada de nuevos
colonos a la zonay la presién sobre ecosistemas naturales. Como consecuencia de esto, el recurso
pesquero soporta gran presién debido, entre otras razones, a que es una actividad poco
controlada. (Sinchi, 2000).

De acuerdo con los analisis del Sinchi (en: Crisis pesquera en la Amazonia, 2018), la Amazonia tuvo
el mayor pico en la comercializacion pesquera a finales de la década de los 90, con cifras cercanas
alas 11.000 toneladas anuales, de las cuales el 40% correspondia a bagres. La captura fue cayendo
y para 2011 el registro estaba por debajo de las 7.000 toneladas. Si las cosas contindan como van,
siguiendo las proyecciones del Sinchi, es muy probable que en la préxima década la cifra llegue
apenas a un cuarto de lo que se lograba en 1998.

Los peces han sido la principal fuente de alimento de las comunidades indigenas y campesinas de
la region, principalmente en las riberas de los rios Amazonas, Putumayo, Caquetd, Guaviare y
Vaupés, 3 de los 5 rios hacen parte del ANA parcialmente. En la Amazonia, una persona consume
en promedio entre 100 y 500 gramos de pescado al dia y su menud es mucho mas diverso que el
gue consume la mayoria de los colombianos. Mientras para el comercio se usan soélo 30 especies,
con mayor presién en unas pocas, las comunidades consumen un rango de mas de 150 especies,
gue varia segun la disponibilidad. La presion desmedida sobre este recurso implica un riesgo en el
suministro de alimentos para los pobladores amazénicos en el futuro. “La vinculacién de la pesca
a procesos comerciales se ha realizado de forma desordenada y sin tener una medida del impacto
de esta actividad en el estado de las poblaciones silvestres” (Sinchi, en: Crisis pesquera en la
Amazonia, 2018).

La pesca se ha visto afectada por el uso de mercurio en actividades de extraccién ilicita de oro
principalmente. Recientes estudios realizados en los rios Caquetd, Puré, Apaporis y Cothué®?,
revelan que por lo menos 17 especies de peces de consumo regular superan los contenidos de
mercurio permitidos (entre 0.53 y 1.54 mg/g). La OMS recomienda que el limite maximo

43 “El mercurio en comunidades de la Amazonia colombiana”. PNNC, Direccion Territorial Amazonia, Universidad de
Cartagena. 2018.
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contenido en un pez no debe superar los 0.5 mg/g, lo que enciende |a alerta frente a la situacién
de riesgo de comunidades, principalmente indigenas, que sustentan su dieta cotidiana en la pesca.
Las principales especies afectadas segun el citado estudio son Tucunare, Mota-Simi, Bocén, Capaz,
Barbachato, Pintadillo tigre, Casariduro, Bagre rayado, Payara, Chillén, Pirafia, Arenca chata,
Dormildn, Sabaleta, Sapuara, Pintadillo bagre.

Complementario a lo anterior, la actividad pesquera ha derivado en el establecimiento de
sistemas de acuicultura. Segun FAO (2014), en los departamentos del ANA se han establecido
cultivos de Tilapia (Meta) con una produccién aproximada de 30 a 50 ton/ha/afio; Cachama (Meta
y Caquetd) con una densidad de siembra aproximada de 2 a 4 peces/m?, Trucha (Narifio y Cauca)
con un rendimiento estimado de 300 kg/m3. De las especies con volimenes pequefios de oferta
resaltan el Paiche-Piraruct y la Arawana, principalmente en Caquetd y Putumayo y cultivos
experimentales de algunos bagres y otras especies nativas de mercado local. Se resalta que casi
todos los cultivos se ubican en el piedemonte de la cordillera Oriental (AUNAP, 2014).

En la region amazonica los complejos raudales y de humedales se evidencian principalmente en
el area de la planicie y el escudo Guayanés. En el drea del ANA el mas relevante es el sistema
lagunar del complejo del medio Putumayo en el que la region de Puerto Leguizamo corresponde
al extremo suroriental del lomerio de arcillas rojas que cubre la planicie amazoénica en la parte alta
de las cuencas de los rios Caquetd y Putumayo. A partir de Puerto Leguizamo, el rio Putumayo
comienza a formar una planicie de desborde mas amplia con numerosas lagunas y madreviejas.

Este rio a diferencia de otros, tiene en el sector colombiano de su curso, un cauce con
caracteristicas de madurez (sin raudales, curso medandrico, madreviejas, lagunas laterales) lo que
permite que la fauna ictica del valle medio del Amazonas que se puede encontrar en Leticia, pueda
llegar hasta Puerto Leguizamo, donde se capturan grandes bagres, osteogldsidos, pulmonados,
diferentes especies de rayas, cachamas y muchas otras especies ausentes en los demas rios de la
Amazonia colombiana; lo mismo ocurre con mamiferos acudticos como delfines y manaties
ausentes por encima de los raudales de otros rios amazonicos. La fauna ictica es alli mucho mas
rica y variada, aunque la extraccién de especies ornamentales por la poblacién local se basa en |a
Arawana, existe un potencial ornamental que podria ser aprovechado capturando una mayor
variedad de especies, con lo cual se disminuiria la presidon sobre la Arawana, no porque ésta se
pueda considerar una especie amenazada, pues tiene una distribucién muy amplia, sino por la
simple merma de las poblaciones locales, cuya captura se realiza en forma bastante irracional
matando los machos adultos para extraer los juveniles de sus bocas, donde se refugian.

El rio Putumayo al igual que el Caquetd, a pesar de provenir de la regién Andina se acomoda mal
a las caracteristicas de rio blanco, pues es de conductividad baja, su carga de material en
suspension depende de arcillas rojas pobres en nutrientes y dcidas del lomerio Amazdnico y sus
afluentes en el curso medio y bajo son de aguas negras, estas si tipicas amazdnicas que aportan
baja carga de nutrientes (Incoder, Sinchi, UN, 2007). Se resalta que las zonas de cabecera de las
principales cuencas estan en el piedemonte, coincidente con las zonas de alta intervencion en el
ANA. La transformacion de ecosistemas altoandinos y la deforestacion en el gradiente altitudinal
de este sector del ANA, estd afectando los cauces vy las dindmicas hidroldgicas de las cuencas en
todas las escalas, altamente dependientes de los ecosistemas de montafia y la conectividad entre
los biomas Andes y Amazonia.
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7.3.1.7 CARBONO: ALMACENAMIENTO Y CAPTURA

Segun célculos de FAQO, para 2015 los bosques del bioma amazdénico almacenaban 166.256.61
megatoneladas de Carbono, 56% del carbono almacenado en biomasa aérea de los bosques en
todo el mundo, el mayor porcentaje estd contenido en bosques de Colombia y Peru en su orden.

De acuerdo con el FREL*, el contenido de carbono en biomasa forestal total por hectérea para
las mas de 15 millones de hectareas de bosques amazdnicos es 566.1 TonCO»eq/ha. Sin embargo,
debido principalmente a la deforestacidon las emisiones anuales fueron de 51.599.618,7
TonCO,eq/afio para el periodo 2013-2017.

Los primeros aportes en la estimacién de secuestro de carbono en sistemas agropecuarios para
el piedemonte amazodnico inician desde el 2000, con los estudios de lbrahim et al. (2007) y
Amézquita et al. (2008), quienes demostraron que los bosques nativos secuestran 30 Tn/ha/afio
de carbono mas que otro uso del suelo; y que de 182,9 Tn/ha/1m-equivalente en topografia plana,
la proporcién de fijacién de carbono fue 58,53 % en el sueloy 41,5 % en la biomasa aérea.

Los mismos autores evidenciaron que el mejoramiento de pasturas y el aumento de coberturas
arbdéreas permiten fijar altos valores de carbono, donde el potencial de las fincas ganaderas se
puede lograr mediante el incremento de plantaciones forestales y la liberacién de tierras no aptas
para la produccién agropecuaria, para la regeneracion natural de bosques secundarios. Para 2015,
el estudio de Bahamon, titulado “Huella de carbono en sistemas agroforestales en el piedemonte
amazdnico”, cuantificod las emisiones de Carbono generadas en el manejo de los sistemas de
produccion de caucho en agroforesteria con copoazi. Como principales resultados, obtuvo las
emisiones generadas por la ganaderia (1.263 toneladas de carbono/afio/finca) y las emisiones por
fertilizacion (0,15 tn/afio/finca).

7.3.1.8 Vulnerabilidad al cambio climdtico

El estudio de vulnerabilidad al cambio climatico contenido en la Tercera Comunicacion Nacional
de Cambio Climatico (IDEAM, 2017), refleja que el departamento con mayor vulnerabilidad es
Putumayo y los municipios mas vulnerables son Puerto Asis, Orito, Puerto Guzman, Puerto
Leguizamo, Valle del Guamuez, Villagarzén, Puerto Caicedo y San Miguel considerados como de
vulnerabilidad Alta. Los escenarios analizados muestran que entre 2011 y 2040 en la region del
ANA la precipitacién se reduciria entre -10% y 10% en gran parte de la regidn con unas areas en
el piedemonte bajo en Caquetd y Putumayo y el suroriente de Guaviare en el que el cambio de
temperatura estaria entre -20% y -10%. Esta tendencia se mantendria en los escenarios evaluados
para los periodos 2041-2070 y 2071-2100.

Un ejercicio realizado por WWF en 2017, presenta resultados sobre el indice regional de cambio
climatico para el periodo 2012-2050 para las cuencas Sarabando, Fragua Chorroso y Guineo y sus
areas protegidas en Caquetd, ponen al piedemonte andino-amazdnico en un escenario
preocupante. El drea de estudio se ubica entre medio y alto riesgo de afectacion por efectos del
cambio climatico. Aspectos que pueden potencializar sus efectos como la fragmentacion,
especialmente a escala de paisaje, deben enfrentarse como implicaciones o cambios a nivel de
politicas de manejo a escala territorial. Incluso en territorios con alta diversidad como el PNN Alto

44 Forest Reference Emission Level for deforestation in Colombian Amazon Biome for results-based payments for
REDD+ under the UNFCCC. MADS, IDEAM, 2014.
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Fragua Indi-Wasi, el manejo ambiental debe incorporar no solo aspectos de conocimiento
cientificos sino las politicas que propicien la efectiva conservaciéon con modelos participativos.

7.3.2  Situacion social en el érea de la EAER

Como resultado de los procesos de gobernanza en el territorio, a continuacién, se analizan
variables sobre la situacién social en el territorio relacionadas con la seguridad territorial, la
ocupacion y tenencia de la tierra, entre otras variables.

7.3.2.1 Pobreza Multidimensional

De acuerdo con el indice de Pobreza Multidimensional -IPM-, las condiciones socio-econdmicas
de la poblacion ubicada en el ANA son especialmente graves en entornos rurales y se ubican por
encima de la media nacional, lo cual refleja las limitaciones institucionales para garantizar los
derechos minimos a la poblacidon en sus entornos naturales. Como consecuencia se acentua el
proceso migratorio, donde la poblacidn rural termina integrada a las estructuras productivas de
los centros urbanos en condiciones de desventaja y marginalidad, agravando los cinturones de
pobreza. La poblacién que ha logrado resistir y permanecer en entornos rurales, presenta un alto
indice de necesidades de los minimos vitales y condiciones por lo general adversas frente a la
propiedad, tenencia u ocupacion de la tierra. Esto redunda en que las comunidades basan sus
proyectos de vida en la generacion rdpida de ingresos elevados provenientes de actividades
ilegales, las cuales por su misma naturaleza son transitorias, ya sea por la fuerte presién vy el
agotamiento de los recursos naturales, por las dinamicas asociadas al conflicto armado interno o
por las acciones judiciales y de interdiccion.

Desde la perspectiva del ordenamiento y manejo del territorio, las condiciones socio-econdmicas
de los pobladores y su aproximacion mercantilista a sus recursos, afecta de manera directa las
decisiones sobre un eventual manejo sostenible de los ecosistemas.

7.3.2.2 Seguridad territorial

Las condiciones de seguridad que presenta la region, pueden ser un determinante de la capacidad
de los gobiernos para ejecutar sus politicas. Este aspecto es un grave desestabilizante para la
formulacion de politicas publicas de desarrollo y equidad, haciendo, en principio necesario,
emprender acciones que permitan crear condiciones habilitantes en el territorio para restablecer
el Estado social de derecho.

La informacién existente sobre homicidios, hurtos, secuestros y hectdreas de coca por municipio
(2014), refleja que mas de la mitad de los municipios que componen esta regidén presentan
condiciones bajas de seguridad. Algunos municipios de Putumayo, Narifio y Cauca ubicados en el
piedemonte se constituyen como los mas seguros (Figura XX). Si se desagrega el comportamiento
de los datos por departamentos, se encuentra que Caqueta, Meta y Guaviare son muy similares
con rango de inseguridad medio, mientras que en el Putumayo se observan mayores dificultades
en términos de seguridad para el ejercicio de la gobernabilidad.

Para el afilo 2012, los municipios del Arco Noroccidental Amazdnico muestran los niveles mas altos
de homicidios en municipios de Morelia, Curillo, Puerto Asis, El Paujil, entre otros, en los
departamentos de Caquetd y Putumayo. Con una alta participaciéon también se destacan los
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municipios Piamonte, La Uribe y Calamar en Cauca, Meta y Guaviare respectivamente. Sobre la
desaparicion forzada, aungue no se cuenta con datos municipales, la informacién departamental
sobre impunidad del delito de desaparicién forzada proveniente del Observatorio de Memoria,
muestra que todos los departamentos del Arco Noroccidental Amazdnico se encuentran en la
categoria de total impunidad frente a los cerca de 80.000 casos reportados a la fecha.*® A pesar
de la firma del Acuerdo de paz, el CICR reporta la documentacion de un nuevo caso de
desaparicion relacionado con el conflicto y con la violencia armada cada cuatro dias, siendo este
un fenédmeno aln presente y critico para la sociedad®.

Si bien en algunas regiones del pais se registra “un aumento significativo en el nimero de
municipios que disminuyeron su nivel de riesgo de victimizacion y pasaron a riesgo medio bajo o
bajo, los municipios ubicados en el ANA mantienen inamovibles los niveles de riesgo alto y medio
alto, razén por la cual “se puede inferir que existen condiciones de vulnerabilidad y amenaza en
el territorio, que facilitan la aparicion y persistencia de actores armados ilegales.”*

7.3.2.3 Desplazamiento forzado

La variable de desplazamiento forzado toma como fuente el Registro Unico de Victimas -RUV- de
la Unidad para las Victimas -UARIV-. A nivel nacional se identifica un pico de desplazamiento
forzado entre los afios 2000 y 2007, seguido por una disminucion gradual hasta el presente. Las
cifras mas bajas del desplazamiento en los Ultimos 20 afios se registraron en los afios 2016 y 2017.
Sin embargo, a partir del ultimo trimestre del 2018 y lo que va corrido del afio 2019 se reporta
con un aumento de cerca del 90% del desplazamiento masivo frente al afio 2017, de acuerdo con
datos recientes del CICR.

De manera similar, las cifras demuestran que a pesar de la reduccién del desplazamiento producto
del Acuerdo de Paz, los departamentos del Caquetd, Putumayo, Guaviare y el sur del Meta
mantienen los niveles mas altos de expulsién, junto con aquellos de la costa pacifica y el eje Uraba,
Magdalena Medio y Santander. (Ver Mapa)

45 CICR. Retos Humanitarios 2019. Balance anual en Colombia.
46 CICR. Retos Humanitarios 2019. Balance anual en Colombia.
47 UARIV (2018). indice de Riesgo de Victimizacién. Bogota. Pag. 38.
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Mapa. Numero de personas desplazadas 2016-2017
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De acuerdo con las cifras del acumulado histérico de desplazamiento forzado para entre el afio
de 1984 y el 1 de marzo de 2019, los departamentos de Caquetd y Putumayo muestran las cifras
mas altas de afectacion, seguidos por los municipios priorizados en el ANA del Meta y el Guaviare.
El Caquetd presenta un acumulado histérico de 326.160 personas desplazadas, lo cual
corresponde al 68,3% del total de su poblacién (477.619 personas) segun las proyecciones del
DANE para el 2015. El Putumayo registra un total de 243.672 personas desplazadas que
corresponde a un 70,5% sobre el total poblacional de 345.204 personas. Por ultimo, el Guaviare
cuenta con 84.457 desplazados que suman el 76,1% sobre el total poblacional de 111.060
personas.

Grafica. Desplazamiento histérico en los departamentos del ANA - 1984-2019

DESPLAZAMIENTO HISTORICO DEPARTAMENTOS
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Fuente: Elaboracién para la evaluacion a partir de la informacién del RUV (Corte 1 de marzo de 2019)
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A nivel municipal, el desplazamiento refleja las cifras mas criticas en los municipios del norte del
Caquetdy el sur del Meta, los 4 municipios del Guaviare, los 2 del Cauca priorizados en el ANA, asi
como el Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto Legizamo, Puerto Guzman, Puerto Asis y Orito en
el departamento del Putumayo.

Las principales victimas del desplazamiento masivo de la poblacidon causado por el conflicto
armado provienen del campo con un estimado de cerca del 98% con respecto al total nacional.
De acuerdo con cifras estimadas por la investigadora Yamile Salinas, estas victimas abandonaron
o fueron despojadas de 6.6 millones de hectareas®®. Segun Fajardo, este fenémeno ha afectado
cerca del 10.8% de la superficie agropecuaria del pais y ha permitido el acaparamiento de tierras
y capitales.*

7.3.2.4  Ocupacion y tenencia de la tierra

La situacion de ocupacioén y tenencia de la tierra en el drea de estudio de la EAER es un factor
critico para el desarrollo y la implementacién de acciones encaminadas al desarrollo sostenible de
la regién. En consecuencia, se presenta a continuacién una sintesis diagndstica sobre este
fendmeno, de manera que ayude a la comprension del tema vy al disefio de recomendaciones que
permitan aportar en mejoramiento de esta situacion y en la superacion de las falencias
identificadas.

De acuerdo con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, “el 37,4% de los hogares rurales tiene acceso a la tierra (DANE, 2011), y de estos
hogares el 59% presenta informalidad en la propiedad. Segun el Il Censo Nacional Agropecuario
(CNA), las Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA) de menos de 5 hectareas representan el
70,4% del total de UPA y ocupan el 2,1% del drea censada; en contraste, aquellas con mas de
2.000 hectdreas participan con el 0,1% del total de las UPA y abarcan el 70,5% del area censada.
Ademas, el 74% de los municipios, que cubren el 67% del area rural del pais y el 63% de los predios
rurales, tiene su catastro rural desactualizado.*® Adicionalmente, este censo registrd que el 0,4%
de las unidades de produccién agropecuarias tiene 500 o mds hectareas, las cuales corresponden
al 41,1% del area censada. Segun el DANE, este dato da indicios de la mala distribucién de la
tenencia y la marcada concentracién de la tierra.>*

Al respecto considera Rodrigo Botero, director de la Fundacion para la Conservacién vy el
Desarrollo Sostenible que esta situacion afecta de manera grave a los municipios del area de
estudio de la EAER, considerando que “De los 187 (municipios) mas afectados por el conflicto
armado, como San Vicente del Cagudn, el 79% no cuenta con datos bdsicos sobre los duefios de
las tierras.”>?

48 Salinas Abdala, Y. (2012). E/ caso de Colombia. En FAO, F. Soto Baquero, & S. Gémez
(Eds.), Dindmicas del mercado de la tierra en América Latina y el Caribe:

concentracion y extranjerizacion (Pag. 182). FAO.

49 Fajardo, D. (2015). Estudio sobre los origenes del conflicto social y armado. Bogota:
Espacio Critico. Pag. 128.

50 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pag 208.

51 http://www.dane.gov.co/index.php/Censo-Nacional-Agropecuario-2014

52 https://semanarural.com/web/articulo/deforestacion-parque-natural-los-picachos-/702
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En el contexto de la Amazonia colombiana, esta situacidn se agrava considerando que, segun la
FAO, el 28% de los predios del pais no cuenta con informacion catastral, condicidn espacialmente
acentuada en los departamentos del sur y del occidente colombiano.>

En materia de distribucién de tierras, de acuerdo con el MOTRA, en los departamentos priorizados
de la regidon amazdnica, la aplicacion del indice de Gini Tierras refleja para el departamento del
Putumayo una altisima concentracion de la propiedad rural en los municipios de Mocoa,
Villagarzén, Puerto  Asis, Puerto

/ . Departamento Municipio indice de Gini

Guzman, todos ellos por encima de la  Fimmave Teguizamo XS
H B B Guaviare San José del Guaviare 0,95
media nacional. Mientras que algunos 22775 oL Vol
municipios  del Alto  Putumayo |[Putumavo Mocoa 092
Guaviare El Retorno 0,92
presentan un grado menor de [caqueta Cartagena del Chaira 0,88
., . Guaviare Calamar 0,86
concentracion de la propiedad, el Villagarzén 0,84
Ce . ’ P G 0,82
municipio de Leguizamo se resalta oo e o
como el de mayor concentracién de ‘2auets Son Yicente JelCagudn 989
an Francisco 0,80
toda el drea de estudio con el 0,96. El stbundoy 0.79

olon 3
departamento del Guaviare tiene a 3 """ Orito 0,73
.. . Mitd 0,73
de sus municipios con cifras muy Puerto Caicedo 0.72
. . . i 0,70
superiores a la media nacional y csauets fero fee oe
Miraflores se encuentra con un 0,66, Zrumeve Yalle del Suamues .67
uaviare Miraflores 0,66
reflejando  una menor tasa de ruumaye e -
concentracion de la propiedad. El Valparaiso 0,51
, . El Pauijil 0,47
departamento del Caquetd, tiene a los Curillo 0,45
e Morelia 0,41
municipios de Solano, Cartagena del L Montafia 540
.. . s Caquetd Mildn 0,40
Chaira y San Vicente del Caguan con o 010
indices por encima del 0,9, mientras solita__ 0,35
e i Puerto Rico 0,35
que los restantes 11 municipios estan El Doncello 0,34
Belén de los Andaquies 0,33

por debajo de la media nacional, la cual
refleja  una de las mas altas
desigualdades en la propiedad rural en América Latina y en el mundo.

Fuente: MOTRA 2018. Pags. 130-131.

Al respecto la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) de 2011, registra que el 53% de
los hogares rurales en actividades agropecuarias no tienen acceso a tierra; y en materia de
concentracion de la tierra, el Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2014 encontré que el
70,4% de Unidades Productoras Agricolas (UPA); tienen menos de 5 hectdreas y ocupan
menos del 2,1% del drea rural dispersa (Grafico 2).>

53 FAO (2017). Concentracidn y extranjerizacion de tierras productivas en Colombia. Bogota. Pag. 158.
54 Tomado del documento “Plan Marco de Implementacidon: Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construcciéon de una Paz estable y duradera. (2016). Bogota. Pag. 15.
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Grafico. Distribucion de UPA segln el tamafio, 2014
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La inequidad en la distribucién de la tierra en Colombia se ha mantenido y profundizado en parte
por la fuerte oposicién de grupos de interés frente a diversas propuestas de reforma agraria,
tributaria y del régimen de distribucion de la tierra, fendmeno acentuado y asociados a las
diferentes olas de violencia ocurridas en el pais, donde se destacan los procesos de acumulacion
de tierras durante la violencia bipartidista de los afios 50s, la concentracién de la grande y mediana
propiedad, ocurrida en la década de los 90s y a comienzos del siglo XXI marcada por la
incorporacion de tierras de colonizacion a los circuitos del narcotrafico por medio de los cultivos
ilicitos y el surgimiento del paramilitarismo, las estrategias de apropiacién y control territorial, la
escalada de los indices de violencia en el marco del conflicto armado interno entre fuerzas del
Estado, paramilitares y guerrillas y el crecimiento desproporcionado del desplazamiento forzado
con el subsiguiente repoblamiento de grandes extensiones del territorio. Por lo tanto, la inequidad
en la distribucién de la tierra en Colombia ha estado impulsada por la adquisicion violenta de la
tierra.

Al respecto la FAO concluye que en Colombia se mantiene a los pequefios productores con
limitaciones en su capacidad productiva por la imposibilidad de acceder a la tierra, mientras que
ésta se mantiene concentrada, monopolizada en forma improductiva, en gran medida por
latifundistas dedicados a la ganaderia extensiva y en las Ultimas décadas a proyectos de agro-
negocio y de mineria.>

Este aspecto toma especial relevancia en el drea de estudio de la EAER, considerando que la
informacién recolectada por medio de las entrevistas y recorridos por los departamentos del
Meta, Guaviare, Caquetd y Putumayo, fue posible identificar diversas dindmicas en el mercado de
tierras que dan indicios consistentes para suponer que los procesos de acaparamiento de tierras
se estan acelerando en estas regiones.

5> FAO (2017). Concentracidn y extranjerizacion de tierras productivas en Colombia. Bogota. Pag. 100.
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Sobre este tema, el gobierno nacional reconoce que “el tema del acaparamiento de tierras es un
fendmeno de ilegalidad que permanece en el territorio”®, y en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 se establece que “Varios factores explican el aumento en la deforestacion,
pero existe consenso en cuanto a que la apropiacion de tierras y la expansién de la frontera
agricola son las principales causantes de la transformacién de los ecosistemas. Es asi como, entre
2005 y 2012, el 50% del drea deforestada se transformd a pastizales, gran parte destinados a
ganaderia. Otro factor es la debilidad en el control de actividades especialmente asociadas a la
extraccion ilicita de minerales, cultivos de uso ilicito, trafico de faunay flora y acaparamiento de
tierras. Adicionalmente, la ampliacion de la infraestructura para transporte, mineria e
hidrocarburos desarticulada de la planeacion estratégica del pais es otro factor que genera
indirectamente la colonizacién y migracion de la poblacién hacia zonas de alta biodiversidad, asi
como los incendios forestales que, en muchos casos, se producen para facilitar la colonizacion y
acaparar tierras.”’

De manera consecuente, el Alto Consejero de Seguridad Nacional, Dr. Rafael Guarin, manifiesta
gue los delitos ambientales son considerados como temas de seguridad nacional y afirma de
manera explicita que “con la Fiscalia se esta trabajando en la investigacion de cémo es la red de
valor de los delitos ambientales y como con capacidades de inteligencia e investigacién criminal,
de despliegue de fuerza publica, de la mano con la FGN y con otros componentes donde participen
los entes de control, podemos golpear esa red de valor de los delitos ambientales. En el gobierno
tenemos claro que no basta simplemente con llegar donde se estd presentando una deforestacién
0 una actividad de extraccién ilicita de minerales o erradicar la mata de coca, si no logramos
afectar por completo la red de valor de los delitos ambientales. Lo que significa ir detrds de los
politicos que estan detrds de estas actividades ilicitas, de los empresarios o de las personas
vinculadas al lavado de activos.”%,

Al respecto aplica para la regién de estudio la afirmacién hecha por Fernando Eguren, presidente
del Centro Peruano de Estudios Sociales, quien opind que la concentracién de la tierra implica,
ademsds, “una concentracion de influencias, de poder politico en los ambitos geograficos donde

se estd desarrollando, y también tiene que ver con restricciones a la democracia”.>®

Sin embargo, es preocupante que, a pesar de que el Gobierno Nacional considera al
acaparamiento de tierras como uno de los principales motores de deforestacién®, el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 no prevé acciones contundentes ni para promover el acceso
democratico a la tierra, ni para evitar y revertir las crecientes dindmicas de acaparamiento de

56 Ver: Ponencia de Rafael Guarin en simposio “Impactos del crimen ambiental en Colombia”, organizado por la
Universidad del Rosario en dia 14 de junio de 2019. https://www.youtube.com/watch?v=--
ikyR8lJL4&feature=youtu.be&app=desktop

57IDEAM & MinAmbiente. (2018). Estrategia Integral de control a la deforestaciony gestion de los bosques. Bogotd:
IDEAM, MinAmbiente.

58 Ver: Ponencia de Rafael Guarin en simposio “Impactos del crimen ambiental en Colombia”, organizado por la
Universidad del Rosario en dia 14 de junio de 2019. https://www.youtube.com/watch?v=--
ikyR8lJL4&feature=youtu.be&app=desktop

59 Ver: Crece la concentracion de tierras en manos extranjeras en América Latina. (27.04.2012) http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail /es/c/509821/

60 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pags. 1254, 1255.
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tierras, promovidas por agentes locales, regionales o internacionales® que detentan poder
politico, econdmico o estan en la ilegalidad.

Finalmente, es importante mencionar los avances en la politica de restitucion de tierras y
derechos territoriales reglamentadas por la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 vy
4635 del mismo afio. Considerando la elevada tasa de desplazamiento forzado en la regién, junto
con la informalidad en la tenencia de la tierra, debe suponerse que a la Unidad de Restitucion de
Tierras le corresponde una alta responsabilidad en la identificacién de los casos de abandono vy
despojo de las victimas, para que, a través de su gestidn via administrativa, se pongan en marcha
los procesos judiciales de restitucion de tierras y territorios.

Al respecto el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF- administrado
por la URT, reporta las siguientes cifras, con corte al 1 de mayo de 2019:

Solicitud de inscripcién al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente (RTDAF).

Solicitud de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas Titulo del grafico
y Abandonadas Forzosamente (RTDAF).
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Si bien todos los departamentos tienen altas tasas de afectacion por abandono o despojo de
tierras asociadas al desplazamiento forzado con respecto al total de su poblacion, Putumayo se
mantiene en el primer lugar. Para este caso el 63% del total de las solicitudes de restitucion han
avanzado a la fase administrativa, proceso que se inicié a partir del afio 2012. Por el contrario, se
percibe como en los departamentos del Guaviare y el Caquetd, donde hay un importante nimero
de solicitudes, solamente se reporta en transito a la fase administrativa en el afio 2017, es decir 6
afios después de emitida la Ley y los respectivos Decretos Ley. Para los casos de Caquetd y
Guaviare se reporta solamente que el 28% de las solicitudes se encuentran en tramite
administrativo.

61 Ver: FAO (2017). Concentracion y extranjerizacion de tierras productivas en Colombia. Bogota. Pag. 158. En este
documento la FAO hace un analisis global sobre los procesos de acumulacion de tierras por parte de actores
gubernamentales o privados extranjeros y su creciente incidencia en América Latina.
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Relacion temporal entre las solicitudes, el nimero de predios vinculados y el transito al tramite administrativo de los
casos de restitucion de tierras en el area de la EAER

Nacional Caquetd Putumayo Guaviare Meta*

Afio [Solicitudes |Predios|Trdmite Adm|Solicitudes| Predios |Tramite Adm|Solicitudes| Predios |Tramite Adm|Solicitudes| Predios [Trdmite Adm|Solicitudes | Predios [Tramite Adm
2011 | 7174 | 6709 1 279 250 0 697 669 0 68 67 0 311 298 0
2012 | 23.416 |21.446 3.434 454 428 0 797 774 124 312 308 0 801 798 0
2013 | 28713 | 25.164 7632 518 478 0 1.022 959 185 475 466 0 844 782 0
2014 | 21.067 | 18.589 6133 441 406 0 986 930 232 253 239 0 499 414 40
2015 [ 12173 | 10.938 11300 280 244 0 577 540 234 208 193 0 320 290 52
2016 | 11.340 | 10.290 8372 714 657 101 604 552 493 182 174 0 396 382 52
2017 8.683 8.591 9346 1.039 1.026 212 655 651 837 249 248 54 420 388 324
2018 | 7.838 | 7.838 12651 499 499 729 871 871 1469 129 129 455 288 283 249
2019 1.058 1.058 2730 43 43 180 102 102 432 17 17 32 22 15 63
TOTAL| 121.462 |110.623| 61.599 4.267 4.031 1222 6.311 6.048 4.006 1.893 1.841 541 3.901 | 3.650 780

*Las cifras del departamento del Meta cooresponden a los municipios priorizados por la EAER: La Macarena, Mesetas, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Caicedo, San Juan de Arama y Vistahermosa

Fuente: RNI con corte al 1 de mayo de 2019.

La compleja situacion descrita anteriormente se presenta como uno de los principales cuellos de
botella para poder avanzar en la consolidacion de un modelo de desarrollo sostenible en la
Amazonia colombiana. El régimen de tenencia de tierras en un factor determinante en la relacion
gue los habitantes establecen con el territorio, influye de manera directa en la movilidad
poblacional y los procesos de ocupacion, afecta los proyectos de vida y la superacién de las
situaciones de pobreza y marginalidad, resta eficiencia y pertinencia a los servicios publicos y
sociales, afecta la inversion publica y dificulta los procesos de seguimiento y monitoreo, asi como
la aplicacién del marco normativo y penal frente a los conflictos por uso del suelo y los delitos
ambientales.
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8. PAISAJES PREDOMINANTES EN EL ANA

Las dindmicas de transformacién del territorio han dado origen a paisajes con diferentes
caracteristicas en los que predominan procesos determinados principalmente por diferentes
fuerzas econdmicas. Es asi que, como parte del proceso del entendimiento de las dindamicas
socioambientales del territorio, la EAER-ANA identifica los paisajes socioambientales
predominantes en el area de estudio, con el fin de profundizar en el estado inicial o actual de
dichos procesos de mayor incidencia en el territorio, para a partir de éstos, identificar la
pertinencia de generar recomendaciones especificas a cada uno de estos, en via a un transito
deseable hacia un Estado Futuro, acogiendo el concepto de Transiciones Socioecoldgicas hacia la
Sostenibilidad TSS (IAVH, 2018).

Las Transiciones Socioecoldgicas se entienden como procesos de gestion de la biodiversidad,
apropiados y agenciados por los actores sociales con el fin de modificar las trayectorias
indeseables de cambio en el sistema ecoldgico y social, para conducirlo a través de acciones
concertadas hacia un estado que maximiza el bienestar de la poblacion y la sequridad
ambiental del territorio (Andrade et. al., 2018).

Este concepto se considerd apropiado en el marco de la EAER-ANA, teniendo en cuenta que surgié
“de la necesidad de hacer una gestién de la biodiversidad partiendo del reconocimiento de que
las relaciones del ser humano con la naturaleza presentan profundas interdependencias que
conforman sistemas socioecoldgicos, los cuales sufren cambios, algunos de ellos posiblemente
inevitables, impulsados por la accion humana en sinergia con los cambios ambientales globales”
(Andrade et. al. 2018).

Dichos paisajes constituyen por tanto un conjunto de tipologias de dindmicas socioambientales
identificadas, y que prevalecen en el territorio nacional (Andrade et. al. 2018). En la Tabla x se
presentan las diez tipologias identificadas a nivel nacional como parte de la propuesta conceptual
del IAVH.

Tabla x. Principales transiciones socioecoldgicas identificadas en el territorio colombiano (Andrade et.al.

2018)

1. Hacia dreas silvestres resilientes 6. Estabilizacion y reconversion de paisajes
ganaderos bovinos

2. Persistencia de territorios anfibios 7. Establecimiento y expansién de paisajes

agroindustriales
3. Creacion y administracion de naturalezas 8. Conformacién de enclaves y expansién de

protegidas areas de desarrollo minero y energético

4. Resistencia cultural y reconocimiento de 9. Creacién de centros urbanos e integracién en
territorios étnicos y de otras colectividades sistemas regionales

5. Conformacion y pervivencia de paisajes rurales  10. Aparicion de paisajes degradados vy
campesinos emergencia de la rehabilitacion vy

restauracion ecoldgicas
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8.1 Tipologias de paisajes socioambientales predominantes

Para la identificacién de las tipologias en el ANA®? se priorizaron aquellas que tienen mas relaciéon
con los Factores Criticos, entendiendo que el enfoque de andlisis de éstas sera guiar, acoger o
conducir los cambios deseados, asi como evitar los cambios no deseados. Las tipologias
priorizadas fueron, por tanto:

= Conformacién vy pervivencia de paisajes rurales campesinos.

= Estabilizacion y reconversion de paisajes ganaderos bovinos

= Establecimiento y expansion de paisajes agroindustriales

= Conformacion de enclaves y expansion de areas de desarrollo minero y energético

= Hacia dreas silvestres resilientes

= Creacion y administracién de naturalezas protegidas

= Resistencia cultural y reconocimiento de territorios étnicos y de otras colectividades

8.1.1 Estabilizacién y reconversion de paisajes ganaderos bovinos

De acuerdo con Andrade et. al. (2018) esta transicién se caracteriza por la expansién de la
ganaderia bovina en dreas silvestres (bosques, padramos y sabanas y complejos de humedales), asi
como en espacios previamente transformados para otros usos. De acuerdo con la propuesta de
estos autores la ganaderia aparece como el fin de una cadena que la convierte en un uso residual
de la tierra, incluso en areas en proceso de degradacidn, y que ocurre en sistemas campesinos,
empresariales y de grandes terratenientes, que determinan diferentes efectos ambientales y
oportunidades para la gestién.

La ganaderia, especialmente la bovina, es una de las principales actividades econdmicas del pais
y una de las mas involucradas en el fendmeno de deforestacién a nivel nacional. Es la principal
actividad del sector agropecuario con una participacién de 1,6% en el PIB nacional, 20% del PIB
agropecuario y 53% del PIB del subsector pecuario (Fedegan, 2013). Con predominancia del
sistema de pastoreo extensivo tradicional caracterizado por tener como base productiva praderas
naturales o introducidas de baja productividad (0.6 cabezas de ganado/ha), con la incorporacién
de algunas practicas culturales de manejo, tanto de la pradera como de los animales (Gomez y
Rueda, 2011). (FAO, MADS, IDEAM, 2018).

En regiones de alta deforestacion la ganaderia suele presentar una clara asociacion con el
fendmeno de praderizacion, el cual se da cuando la superficie con pastos cultivados aumenta con
respecto a las dreas de un periodo anterior (SINCHI, 2016). Se ha observado que, en los
departamentos de Caquetd, Meta, Guaviare y Putumayo, aproximadamente el 70% de las areas
de bosque se han convertido en pastos limpios o enmalezados (SINCHI y WWF, 2015b). En estos
lugares, el aumento de la cobertura de pastos suele estar asociado con densidades de ganado
vacuno muy bajas en sistemas no eficientes, y generalmente motivado por intereses diferentes a
la produccién de leche o carne de res, como por ejemplo el acaparamiento de tierras o el lavado
de activos ilegales (modificado de SINCHI, 2016). En regiones como el ANA, la praderizacidn se ha
identificado como la principal causa de deforestacion (SINCHI, 2016).

62 Sobre la metodologia para la identificacién de las tipologias de paisajes prioriados ver Diagndstico Ambiental
Estratégico de la EAER-ANA.
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A diferencia de los cultivos de uso ilicito, tanto la ganaderia como la praderizacidn suelen seguir
un patrén espacial de crecimiento en el que las nuevas dreas intervenidas crecen de forma
continua a partir de las zonas previamente transformadas. En el caso de la ganaderia, este patron
puede responder principalmente a las caracteristicas propias del sistema productivo. En unidades
con ganaderia extensiva es comun que los animales agoten las dreas de pastoreo, lo que requiere
la apertura de nuevas areas contiguas para su rotacion. Cuando el objetivo del sistema no es
sostener bovinos con un fin productivo, sino praderizar con fines de ocupacion y expectativas de
tenencia y valorizacién, se dan patrones de expansién en dreas continuas para ocupar cada vez
mas tierras y ampliar asi el tamafio de los predios.

En la Amazonia, el 20% de las tierras deforestadas (todas en el ANA) se dedican al establecimiento
de pastos sin ganados, y el 80%, a pastizales para la cria de ganado extensivo con una carga animal
en promedio de 0,23 UGG/ha (Unidad de Gran Ganado), es decir, casi 1 UGG por cada 4 ha (SINCH|
y WWF, 2015b). Putumayo, Caqueta y Guaviare registran crecientes procesos de praderizacion:
Datos de Putumayo revelan que en el 2002 contaba con 411.100 ha de pastos, los cuales
aumentaron a 499.600 ha en 2007, alcanzando finalmente en 2012 las 538.500 ha. Asi mismo, la
carga animal es de las mas bajas en toda la regién (0,15 UGG/ha) (SINCHI y WWF, 2015b).

Segun Etter (2006) muestran que la ganaderia es el principal contribuyente de la huella espacial
de los usos agropecuarios en Colombia a escalas nacional y regional. Como resultado de este uso
del suelo, la diversidad bioldgica y las complejas dindmicas del bosque tropical han sido
ampliamente transformados con la simplificacién ecoldgica de sistemas productivos basados en
pastos limpios para ganaderia.

De acuerdo con Ddvalos (2014), la ocupacion para establecimiento de la ganaderia no esta
relacionada con mercados directamente, por lo que los procesos asociados de apropiacién de
tierras y acaparamiento pueden ser mas determinantes para el establecimiento de sistemas
productivos ganaderos de baja productividad y rentabilidad con miras a la apropiacién de las
tierras mas que a la rentabilidad del sistema productivo.

En el ANA la transicion representa los procesos de transformacién de la cobertura natural de
bosque a pasturas, en algunos casos mediadas por una fase previa de cultivos ilicitos, hasta
pasturas para una produccion ganadera consolidada. A pesar de su dinamica transformadora, las
areas ganaderas de la region pueden diferenciarse segun los procesos que desarrollan y el tipo de
pasturas. En el caso de las sabanas del Yari en el Caqueta y sur del Meta se aprecia que, ademas
de las pasturas derivadas de procesos de deforestacion, la actividad ganadera se desarrolla en
pasturas naturales. En el nucleo también se evidencian usos ganaderos con altos niveles de
movilidad entre zonas de alta transformacién y baja transformacion, teniendo en cuenta que a
menudo las areas mas cercanas a la frontera de bosque se usan para cria y engorde.

WWF

¢%rcos CONSORCIO WWF - FCDS 98



Figura 4. Tipologia de Paisaje Estabilizacidn y reconversidn de paisajes ganaderos bovinos.
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Este paisaje cubre el total de los municipios del drea de estudio en el ANA (Figura 4), no obstante,
los entes territoriales que presentan mayor porcentaje de unidades productivas dedicadas a la
ganaderia (nucleos), y exhiben mayores incrementos porcentuales (mayor al 30% entre el 2016y
2018) en el nimero de cabezas bovinas y en el nimero de unidades de produccidén agropecuaria
dedicadas a la ganaderia, corresponden a: Caquetd: Cartagena del Chaira, El Doncello, El Pauijil,
Puerto Rico, San Vicente del Caguan y Valparaiso; Cauca: Piamonte; Guaviare: Calamar, El Retorno,
Miraflores y San José de Guaviare; Meta: La Macarena, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Rico,
Uribe y Vistahermosa; Putumayo: Puerto Guzman y Puerto Leguizamo.

Figura 4. Nucleo de estudio 1 -Transicion Estabilizacion y reconversion de paisajes ganaderos bovinos.
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8.1.2  Establecimiento y expansién de paisajes agroindustriales

Este nucleo de estudio se relaciona con la TSS denominada “Establecimiento y contencién de la
expansion de paisajes agroindustriales de cultivos permanentes”. De acuerdo con Andrade et. al.
(2018) esta transicion representa como proceso la reconversion hacia la intensificacion, buscando
la optimizacién de los productos en biomasa e ingreso, a menudo motivada por la ineficiencia de
la ganaderia. Estos autores abordan el concepto agroindustria acufiado por la FAO (1997),
entendida como el conjunto de actividades mediante las cuales se elaboran materias primas y
productos intermedios derivados del sector agricola, forestal y pesquero para usos especificos en
el sistema agroalimentario. En los paisajes agroindustriales predomina el uso agroindustrial de la
tierra, en medio de mosaicos que incluyen otras formas de uso del suelo (dreas naturales,
pastizales, etc).

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se reconocen diferentes tipos de
agroindustria en Colombia (IICA, 2006):

» |ndustria de grasas y aceites. Se estructura principalmente alrededor del fruto de palma,

los aceites crudos de palma, soya y girasol.

= Agroindustria del aztcar.

= |ndustria de chocolates.

= Agroindustria del caucho.

= Agroindustria del tabaco.

® |ndustria procesadora de papa, pldtano y yuca.

® |ndustria procesadora de frutas y hortalizas.

= Agroindustria molinera de arroz.

= Agroindustria de alimentos balanceados.

= Agroindustria de Idcteos y derivados.

En la mayoria de los casos, la expansidn de frontera agricola de cultivos agroindustriales se asocia
al desarrollo de otras actividades que promueven la fragmentaciéon y pérdida de bosques como la
construccién de infraestructura vial, infraestructura de produccion e incremento de procesos
migratorios que a su vez aumentan la demanda de recursos. El impacto directo e indirecto de la
actividad sobre los bosques suele ser significativo cuando se desarrolla en areas de frontera
agropecuaria (FAO, MADS, IDEAM, 2018). De ahi que la seleccion de procesos agroindustriales,
para el caso del ANA debe cumplir con criterios ambientales, de manera a convertir dichos
procesos en oportunidades, tal como se presenta en los casos de apoyo a las comunidades
campesinas a través de sistemas agroforestales con caucho, cacao y productos no maderables
mediante acuerdos de conservacion del bosque.

Para el drea de estudio de la EAER-ANA esta transicion estd asociada a areas que anteriormente
fueron abiertas para pastizales, cultivos ilicitos y han derivado en otras actividades
agroindustriales debido a iniciativa propia de los agricultores o programas estatales de sustitucién
de cultivos ilicitos. Actualmente se evidencia la presencia de la agroindustria del caucho y la
industria de chocolates como las mas consolidadas en el territorio, ademas de la industria de
grasas y aceites, representada en cultivos de palma aceitera, que estad ganando espacio en areas
recientemente deforestadas. La agroindustria de lacteos y derivados se excluye del andlisis de este
nlcleo por cuanto estd representada en la transicion del nucleo 1. Otras agroindustrias
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relacionadas con cultivos transitorios como arroz, soya, girasol, azlcar, entre otros, no se
consideraron pues no presentan cifras importantes para la regién.

Figura 5. Tipologia de Paisaje Establecimiento y contencion de expansidn de paisajes agroindustriales de cultivos

05 €1 Donceto
o5 €1 Pauiil
o7 Fiomnda
a8 waan

05 Montarita

10 Morelia
111 Pusrto Rica
12 San José del Fragua

76 Puerto Guzman
747 Puerto Leguizama

e

Wcerte del Cagudn 713

permanentes.
Transicién y nicelo de estudio para la il y de paisajes agroi
1. Caquata 3. Guaviare 2 Cauca 4 Huila
e 51 Caamar 1 Pamorte 401 Aigeciras e
52 Belén de los Andaquies 5 ElRetoma 202 Senta Rosa A
03 Certagena de Chairé 32 Mirsfores. 4
Curito et

5 San Joss del Guaviare

.
® ® e, O =

Fuenies
Consardio
FOCS - WiF
(2019)

Fecha
Evaluacion ambiental estratégica reglonal 1932018
del Arco Noroccidental Amazonico

Excaia
1315000

Este paisaje se emplaza principalmente en los municipios de Milan y San José del Fragua (en el
departamento de Caquetad), El Retorno y San José del Guaviare (en el departamento del Guaviare),
Puerto Concordia, San Juan de Aramay Vistahermosa (en el departamento del Meta) y San Miguel
(en el departamento del Putumayo). Los referidos municipios (nucleos) exhiben una participacion
acentuada en area de cultivos de cacao, caucho y palma, ademas de presentar las mayores tasas
de incremento de drea sembrada en el periodo comprendido entre 2010y 2017.

Figura 5. Nucleo de estudio 2 - Establecimiento y contencidn de expansidn de paisajes agroindustriales de cultivos
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8.1.3 Conformacion de enclaves y de areas de desarrollo minero y energético

Este nucleo de estudio representa la TSS denominada “Conformacién de enclaves y de areas de
desarrollo minero y energético”. Los procesos asociados a este nucleo son aquellos relacionados
con las industrias extractivas de minerales e hidrocarburos y las centrales de operacidn eléctrica
proveen energia, materiales de construccién y minerales, ademas de ser fuentes importantes de
los ingresos de la Nacién (Andrade et, al, 2018). Por el tipo de efectos sociales y ambientales que
generan, incluyendo los beneficios, son criticas en la gestidon hacia la sostenibilidad de los
territorios.

En el drea del ANA esta TSS representa los procesos asociados a la transformacién de paisajes
naturales para el desarrollo de actividades de mineria, extraccion ilicita de minerales y extraccién
de hidrocarburos. La mineria, entendida como una actividad legal de extraccidon de minerales
planificada, que cumple con las regulaciones nacionales y las actividades de extraccién ilicita de
minerales (oro, materiales de construccion) que generan importantes impactos ambientales. En
la region se aprecia que ha habido procesos de transformacién de ecosistemas naturales para la
extraccion de minerales, por lo que la matriz de paisaje es generalmente bosque. El impacto de
esta transicion estd también asociado a la apertura de vias fluviales o terrestres que
progresivamente atraen otras actividades econdémicas que constituyen causas directas de la
deforestacion. La extraccidon de hidrocarburos esta representada en aquellas areas donde se esta
realizando actualmente esta actividad.

Figura 6. Tipologia de paisaje Conformacion de enclaves y expansion de areas de desarrollo minero y energético.

[ Transicién y nucelo de estudio para la "Ci ion de y ion de areas de minero y i ‘

1. Caquets 7. Putumayo 5. Meta 3. Guaviare 6. Narifio 2.Cauca 4. Huila
101 Albania 701 Colén 501 La acarens 301 Catamar 601 Cordobs 201 Piamonte 401 Agecras -
1621 Bekin e fos Andaquies 722 ocoa 2 Wesetas 202 61 Retomo 3 Funes 292 Sana Rosa 2
165 Cartagera de Chaird 733 Orfo 403 Puerto Concordia 303 Mirafores. 403 Ipales i
104) Curito 794 Puerto Asis 64 Puerto Lieras 304 San Jose del Guaviare 604 Pasto o
1651 E1 Doncella 765 Puerto Caicede 505 Puerto Rico 5 Potosi P
108 El Pauji 705 Puerto Guzman 506 San Jusn de Arama 606 Puerres ot
197, Forencia 707 Puerto Lequizams 507 Uribe
108 idn 795 San Francisco 508 Visanemosa
102 Montafita 758 San Miguel
110 orelia 716 Santiags
111 Pusrto Rico 711 Sibundoy
112 Sen José del Fragus (712 Valle disl Gusmuez
113 San Vicente del Caguén 713 Vilagarzbn
14 Solano
1 Soita
16 Valparaiss

B o

- P

B v

h
1
H
H
i
i
H

(\

N\

Regién de 1a
Amazonia

~77] Ares ge Nocieo para
2 e A et

Fuentes

Fecha
Consarcio tweazote
W

Evaluacion ambiental estratégica regional
del Arco Noroccidental Amazénico

o = @
®: ® Favarerso ¥honrs. um{'nma == ke

(2019) 1:3.180.000

El nlcleo de estudio asociado a este paisaje se emplaza principalmente en los departamentos de
Putumayo y Meta, y muy ocasionalmente en el piedemonte de Cauca, Caquetd y Narifio. No
obstante, los entes territoriales que exhiben una mayor participacion (ndcleos) en areas de
explotacidn, exploracion y evaluacion técnica del sector de hidrocarburos, en titulos mineros, en
numero de pozos asociados a la actividad de hidrocarburos, en cicatrices de explotacion de oro
aluvién, y son adyacentes a rutas de mineria ilegal corresponden a: Curillo, Florencia y San José
del Fragua (en el departamento del Caqueta), Piamonte y Santa Rosa (en el departamento del
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Cauca), La Macarena, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama y Vistahermosa (en el
departamento de Meta), Ipiales (en el departamento de Narifio), y Coldn, Mocoa, Orito, Puerto
Asis, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Sibundoy, Valle del
Guamuez vy Villagarzén (en el departamento de Putumayo). En los referidos municipios se
identifica un conjunto de 189 veredas con una mayor preponderancia en la transicién de interés.

Figura 6. Nucleo de estudio 3 - Conformacion de enclaves y expansion de areas de desarrollo minero y energético.
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8.1.4 Conformacion y pervivencia de paisajes rurales campesinos agricolas

Este paisaje se relaciona con la TSS denominada "Conformacién y pervivencia de paisajes rurales
campesinos". De acuerdo con Andrade et. al. (2018) esta transicion esta asociada a la agricultura
familiar entendida como la forma de realizar las actividades agricolas, pecuarias, silvicolas,
acuicolas y pesqueras que dependen fundamentalmente del trabajo familiar y con fines
principalmente domésticos.

Se define la agricultura campesina, familiar y comunitaria como el sistema de produccion y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se
desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializacion de bienes y
servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades
no agropecuarias.
Lineamientos estratégicos de politica publica Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria ACFC
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural®

63 https://www.minagricultura.gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf
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https://www.minagricultura.gov.co/Documents/lineamientos-acfc.pdf

Figura 7. Tipologia de paisaje Conformacidn y pervivencia de paisajes rurales campesinos agricolas.
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Por esta razén, y asumiendo el concepto de Agricultura campesina, familiar y colectiva, para el
area del ANA 'y a los fines de la EAER, este nucleo representa los procesos de transformacién de
los ecosistemas naturales o sistemas ganaderos en paisajes rurales donde predomina la actividad
agricola de pequefia escala. Es importante sefialar que este nicleo se encuentra disperso en el
area de estudio y conforma pequefias extensiones territoriales, asociados a una agricultura
familiar y su extensién cultivada es significativa.

Figura 7. Nucleo de estudio 4 - Conformacion y
agricolas.
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El ndcleo incluye a los municipios de Belén de los Andaquies, Cartagena de Chaird, Florencia, La
Montafiita y Puerto Rico (en el departamento del Caquetd), Santa Rosa (en el departamento del
Cauca), Miraflores (en el departamento del Guaviare), Algeciras (en el departamento del Huila),
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La Macarena, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras, San Juan de Arama, Uribe y Vistahermosa
(en el departamento del Meta), Colén, Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Guzman, San Francisco,
San Miguel, Santiago, Valle del Guamuez y Villagarzon (en el departamento de Putumayo). En los
referidos municipios se identifica un conjunto de 162 veredas con una mayor preponderancia en
la transicion de interés.

8.1.5 Creacién y administracion de naturalezas protegidas y areas silvestres resilientes
8.1.5.1 Estado legal del territorio en el Arco Noroccidental Amazonico

La cantidad total del drea en conservacién de la Amazonia colombiana estd llegando a su punto
de mayor expresidn, entre areas protegidas nacionales, iniciativas regionales y otras estrategias
complementarias de conservacion. A esto se suma de manera relevante que los resguardos
Indigenas de la Amazonia colombiana representan el 82% del total nacional en términos de
superficie y la mitad de la regién estd en jurisdiccion indigena. El papel que juegan los resguardos
en la conservacién de la biodiversidad, y en la prestacién de los servicios ecosistémicos de la
Amazonia son innegables hasta la fecha; sin embargo, nuevas tendencias de uso del suelo y de
intervencion en el territorio se estan presentando cada vez de manera mdas amplia desde el
piedemonte hacia la planicie, lo que lleva a concentrar los esfuerzos estratégicos hacia el logro de
la conectividad entre biomas garantizando el mantenimiento de la Estructura Ecoldgica Principal
EEP vy la capilaridad de la red hidrica en el Arco Noroccidental, zona de mayor transformacién.

Figura 3. Estado Legal del Territorio en el Arco Noroccidental Amazdnico.

o » = 100K,

Fuente: Sinchi, 2018, adaptacion SIG-EAER, 2019.

En la region del Arco Noroccidental Amazdnico confluyen las siguientes figuras de ordenamiento
del territorio, como se observa en la Figura 3:

= Reserva Forestal de Amazonia de Ley 22 de 1959 en Caquetd, Guaviare y Putumayo Tipo
Ay Tipo B, zona sustraida de RFA en Caquetd y Putumayo,

= 3 7Zonas de Reserva Campesina: en Guaviare -ZRC de Guaviare, en Putumayo -ZRC La Perla
Amazonica y en Caquetd -ZRC Pato - Balsillas,
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» 10 Areas Protegidas Nacionales: PNN La Paya, SFPM Orito Ingi-Ande y PNN Serrania de
Los Churumbelos en Putumayo. PNN Alto Fragua Indi-Wasi, PNN Serrania de Chiribiquete
y PNN Cordillera de Los Picachos en Caquetd. PNN Dofia Juana Chimajoy y PNN Serrania
de Los Churumbelos en Cauca. Los PNN Cordillera de Los Picachos, PNN Sierra de La
Macarena y PNN Tinigua en el departamento del Meta. PNN Serrania de Chiribiquete y la
RNN Nukak en el departamento del Guaviare.

= 2 Areas Protegidas Regionales, El Distrito de Conservacién de Suelos del Caquetd y el
Parque Natural Regional Miraflores y Picachos, ambos en el piedemonte caquetefio.

= 3 Distritos de Manejo Integrado -DMI del Area de Manejo Especial de la Macarena-AMEM,
destinados a la Produccién y a la Recuperacion para la Produccion.

= 140 Resguardos Indigenas: 25 en Guaviare, 69 en Putumayo, 35 en Caquetd, 11 en Cauca.

= 2 Unidades de Ordenacién Forestal — UOF: Yari-Cagudn en Caqueta y Mecaya-Sencella en
Putumayo.

8.1.5.2 Areas protegidas

Las areas protegidas son claves para ayudar al pais a adaptarse a un clima cambiante,
determinantes en la construccién de resiliencia al cambio climatico a nivel mundial, mitigan los
impactos de los eventos climaticos extremos, proveen servicios ecosistémicos, protegen la
biodiversidad vy los flujos naturales que, con el mantenimiento del equilibrio natural, aportan en
gran proporcion al bienestar humano. En la uUltima década el Gobierno ha hecho un esfuerzo
importante en la creacion y ampliacién de areas protegidas nacionales y regionales.

En el ANA hay 7°323.803 hectdreas en areas protegidas (AP). Hay trece AP que incluyen 10 areas
del orden nacional: PNN Serrania de Chiribiquete, Serrania de los Churumbelos, Alto Fragua Indi-
Wasi, Cueva de los Guacharos, Sierra de la Macarena, Tinigua, Cordillera de los Picachos y La Paya,
la RNN Nukak y el SFPM Orito Ingi-Ande; 3 areas regionales: RFP Alto Rio Mocoa, Parque Regional
Miraflores-Picachos y el Distrito de Conservacién de Suelos y Aguas de Caqueta (Anexo 1), ademas
de los Distritos de Manejo Integrado -DMI del Area de Manejo Especial de la Macarena-AMEM,
destinados a la Producciony a la Recuperacion para la Produccion. Actualmente avanzan procesos
para la creacidon de areas protegidas regionales en el Bajo Caguan (conectividad entre La Paya y
Chiribiguete) y en San José del Guaviare (conectividad entre La Macarenay Chiribiquete) lideradas
por las CDS Corpoamazonia y CDA, respectivamente.

Los municipios con mayor extension de su territorio en AP del ANA son San José del Fragua,
Calamar y Vistahermosa (Tabla 10). Los tres municipios ostentan diferentes amenazas y conflictos
sobre estos bosques, condiciones diferentes frente a los factores criticos: San José del Fragua,
municipio de piedemonte y de nacimientos de fuentes abastecedoras y tributarias del rio Caqueta,
con un notable 99% de drea en conservacion aporta a la seguridad de la oferta hidrica del
piedemonte y la planicie amazdnica. Calamar, aunque tiene un 65% de su area en zonas de
proteccién, presenta modelos econdmicos basados en cultivoilicitos y fuertes presiones asociadas
a la expansion de la infraestructura vial y el acaparamiento de tierras con fines especulativos. Por
otro lado, Vistahermosa es un territorio dedicado a la produccién ganadera y agropecuaria mas
consolidada, en el que también son persistentes los conflictos de uso del suelo y en menor
medida, el establecimiento de cultivos agroindustriales de palma.

En general se observa que los municipios con importantes coberturas de dreas protegidas tienen
problematicas diferentes. Las zonas de amortiguamiento de las dreas protegidas representan
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espacios de conflictos socioambientales, dada la falta de capacidad operativa del municipio de
ejercer planes de desarrollo territorial y productivo para su poblacion. Esta condicién representa
un reto frente a la necesidad de innovar en modelos de desarrollo basados en la conservacién de
la biodiversidad, uso y aprovechamiento de los bosques en pie.

Tabla 10: Porcentaje de Areas Protegidas en los municipios del Arco Noroccidental de la Amazonia

% de Area Protegida en los municipios del ANA

Belén de los Andaquies Mocoa
Cartagena del Chaira Putumayo |Leguizamo
El Doncello Orito
El Paujil La Macarena
Florencia Mesetas
Caquetd |La Montafita Puerto Concordia
Morelia Meta Puerto Rico
Puerto Rico SanJuan de Arama I
San José del Fragua Uribe
San Vicente del Caguan I Vistahermosa
Solano Piamonte
- Cauca
San José del Guaviare Santa Rosa
. Calamar Acevedo
Guaviare .
El Retorno Huila
Miraflores Palestina

8.1.6

Fuente: RUNAP, 2019. Consolidado: este estudio,
*En el AMEM, entre 2007 y 2012 53.410 ha fueron deforestadas por productores agropecuarios (Cormacarena, FPN y

PNN, 2015).

Resistencia cultural y reconocimiento de territorios étnicos y de otras colectividades

De acuerdo con las proyecciones poblacionales realizadas por el DANE, la poblacién total estimada
del drea de estudio para 2017 es de aproximadamente 1.800.000 personas, de las cuales el 43%
de la poblacién se encuentra asentada en los municipios de Pasto, Florencia e Ipiales. De los 47
municipios restantes, solo San Vicente del Caguan, San José del Guaviare, Puerto Asis, Orito y Valle
del Guamuez superan los 50 mil habitantes.

Para el caso especifico de los pueblos, indigenas las cifras de presencia de esta poblacién en el

ANA y de constitucion de resguardos es la siguiente:
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Informacién censal indigena en el area priorizada64

Poblacié | Poblacién % pob. | No. de | Pueblos indigenas No.Resg | No.ca
ntotal®> | indigena* indigena PI uardos bildos
Putumayo | 358.896 | 37.896% 10,5% 14 Awa, Korebaju, Embera, | 69 178
(DANE 2005) Embera Katio, Inga,
Caméntsa, Kofan, Nasa,
Siona, Uitoto, Pastos,
Kichwas, Yanacona vy
Pijaos
Caqueta 496.662 10.100 (Politica | 2,03% 10 Pijao, Nasa, Uitoto, | 46 23
Publica Indigena Korebaju, Andoque,
del Caqueta) Inga, Tukano,
Piratapuyo, Misak,
Embera.
Guaviare 115.829 10.267 (INCODER, | 8,8% 15 Jiw, Nukak, Tukano, | 29 -
DANE proy 2010) Embera, Carapana,
Desano, Siriano, Sikuani,
Karijona, Kubeo,
Piratapuyo, Wanano,
Kurripaco, Puinave,
Yuruti.
Sur del | 151.014 | 2.086 (Politica | 1,3% 6 Nasa, Pijao, Tinigua, | 5 -
Meta Publica Indigena Embera Chami, Misak,
del Meta) Jiw.
Orientede | 144.393 | 49.870% 34,5% 3 Pasto, Quillasinga, | 10 --
Narifio Kofan,
Baja Bota | 10.182 2.546 (PDM) 25% 3 Inga, Yanacona, Nasa | 4 -
Caucana (solo los Ingay Yanacona
Santa son reconocidos en el
Rosa PDM)
Baja Bota | 7.015 713 (PDM) 10,1% 2 Inga, Nasa 6 9+1
Caucana
Piamonte

*La informacion censal indigena presenta inconsistencias y las cifras varian de acuerdo con la fuente.

Aunque el censo indigena muestra grandes inconsistencia en las fuentes oficiales, el nimero
aproximado de indigenas que habitan la regién del ANA es de 113.478 personas ubicadas en los
169 resguardos constituidos, en asentamientos rurales, en zonas de ampliaciéon de estos
resguardos y en las cabeceras municipales o capitales departamentales.

Con respecto a la poblacién afrocolombiana en la regién de estudio, la informacion disponible es
muy deficiente. Con base en las cifras del DANE 2005, Sanchez®® calcula que la presencia de
poblacién afrocolombiana en el sur de la Amazonia se estima en 24.674 habitantes distribuidos

64 Para el Meta se tuvieron en cuenta los municipios de La Macarena, Mesetas, Uribe, Puerto Rico, Puerto Lleras, Puerto
Concordia y Vistahermosa. Para el Huila el municipio de Algeciras, para el Cauca los municipios de Piamonte y Santa
Rosa y finalmente para Narifio los municipios de Pasto, Cérdoba, Funes, Ipiales, Potosi y Puerres. Debe resaltarse que
el tamafio de la poblacién del municipio de Pasto distorsiona las cifras porcentuales, razon por la cual para los célculos
solo se tendra en cuenta la poblacion rural de este municipio.

65 Los datos del total poblacional de los municipios tienen como fuente el DANE proyeccién 2018.

66 La Organizacién Zonal Indigena del Putumayo -OZIP- reporta un total de 51.720 indigenas en el departamento, a
partir de un ejercicio de auto-censo indigena.

67 Ver: Guerrero Davila, Jairo Alberto (2011). Pueblos Indigenas de Narifio 2003-2011. Pasto. Pag. 23-31.

68 Sanchez E., et al. 2001. Proteccion del conocimiento tradicional. Elementos conceptuales para una propuesta de
reglamentacion — el caso de Colombia -. Bogotd: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
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principalmente en los departamentos del Putumayo (12.127) y Caquetd (11.673), donde se
evidencian los mayores niveles de organizacion socio-politica. La llegada de esta poblacion a la
region se articula con el auge de las economias extractivas, aunque también estdn relacionadas

con practicas locales de agricultura y pesca.
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9. Modelo de Evaluacién Ambiental Estratégica Regional: Gobernanza y sostenibilidad, una
evaluacién desde el estado del conocimiento

En la presente seccidén se describen los principales resultados del proceso de andlisis de
relacionamiento de la variables descritas en el analisis de incidencia, a través del analisis de
Componentes Principales y en el modelamiento y analisis espacial en el marco de la EAER — ANA
cuyo objetivo se orientd al acercamiento al relacionamiento entre las mismasy a la evaluacién del
estado de la sostenibilidad y la gobernanza del territorio a través de la evaluacion de éstos en las
unidades de andlisis seleccionadas, los municipios; y a partir de éstos, al discernimiento de la
hipdtesis central propuesta en el “Modelo de evaluacion ambiental, MEA”, y que tiene que ver
con la “relacion” entre sostenibilidad y gobernanza.

9.1 Andlisis de la relacién de los factores criticos y la gobernanza
9.1.1 Dinamicas territoriales asociadas a la deforestacién

En el Arco Noroccidental de la Amazonia la degradacion ambiental estd determinada por las
relaciones y dependencias entre las causas directas o factores criticos. ldentificando los
principales procesos asociados a cada uno de los factores criticos®, esta seccidn explora las
relaciones entre los mismos, con el objetivo de entender las dindmicas que operan en el territorio
y orientar las acciones prioritarias que deben ser atendidas por los tomadores de decisiones, a
partir de un Analisis de Componentes Principales (ACP)”.

Los resultados del ACP reflejan dos dindmicas evidentes en el Arco Noroccidental de la Amazonia
(ANA). Una de ellas, representada en el eje X, estd asociada con conflictos de uso del suelo y
dindmicas de acceso ilegal e informal a las tierras. Estas dindmica estan evidenciadas en la
correlacion entre la deforestacién y la presencia de los valores de sobreutilizaciéon’, la presencia
de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) superiores a 100 hectareas, el aumento del hato
bovino y la expansion de vias y deforestacion (Figura XX). Adicionalmente la figura muestra como
la deforestacidn esta correlacionada con la variable “bosque-estable” lo que determina que este
fendmeno persiste en los municipios que presentan mayor area de bosque en su territorio.

La otra dindmica, representada en el eje Y de la Figura XX, estd relacionada con las actividades
productivas de agricultura, ganaderia y pesca, la extraccién de hidrocarburos, la mineria y los
cultivos ilicitos. Teniendo en cuenta que el aumento del hato ganadero es la variable que mas se
relaciona con la deforestacién, podria inferirse que otros sistemas productivos presentes en el
area no son agentes directos de los procesos de deforestacidn, pero inciden en la consolidacién
de los procesos de colonizacion posteriores, motivan la expansidn de la frontera agropecuaria y
determinan la direccionalidad de los procesos de ocupacidn del territorio. Sin embargo, se
observa que en el mismo eje Y se observa una correlacién entre las actividades de mineria,
hidrocarburos y riesgo climatico, lo que puede determinar que estas areas presentan condiciones

9 De acuerdo con informacién generada con las variables indicadores de cada uno de los factores criticos. Al respecto
ver documento Diagndstico Ambiental Estratégico de la EAER-ANA.

70 E| ACP sirve como herramienta para identificar aquellas variables mas correlacionadas con los procesos de
deforestacion en la region y la identificacidn de los municipios o grupos de municipios en los que este fendmeno tienen
mayor incidencia.

1 E| conflicto asociado con la sobreutilizacién corresponde al no cumplimiento de las funciones sociales y
econdémicas de la propiedad.
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de degradacién ambiental importantes debido a este tipo de actividades productivas, lo que
demandara acciones importantes de restauracion y recuperacidn de la resiliencia climatica.

Figura 1. Resultados del analisis de componentes principales aplicado a variables relacionadas con los Factores
Criticos evidenciados en el Arco Noroccidental de la Amazonia

d=05
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Sobreutilizacion
Deforestacion
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Hato_Bovino

UPA 100 Ha Palma_Cacao/ {Caucho

Agropecyarios

Teniendo en cuenta las variables contenidas en los dos ejes, se confirma lo expuesto por varios
actores respecto a las dinamicas de deforestacion en esta area de la regidn amazodnica,
representada en un proceso de transicion en el que dreas de bosque natural se consolidan
progresivamente en grandes pastizales en manos de unos pocos propietarios, a menudo
ausentes, mediada por unos procesos de acaparamiento y especulacién de tierras que incentiva
la llegada de nuevos colonos (Alvarez 2003, Etter et al 200, Bowman et al., 2012, Armenteras et
al. 2013, Dévalos et. al. 2014).

9.1.2 Dinadmicas municipales

La ubicacién de los municipios del Arco Noroccidental de la Amazonia en el plano cartesiano
resultante del ACP (Figura 2), permite analizar cudles son los municipios asociados a las dinamicas
previamente descritas. Es asi como se observa que, en Caquetd, Meta, Guaviare comparten
dindmicas territoriales similares, principalmente asociadas a los conflictos de uso del suelo, el
acaparamiento de tierras, el aumento del hato bovino y la expansién vial. En el caso de
Putumayo, se observa que la explotacién de hidrocarburos y los sistemas productivos
agropecuarios, incluida la producciéon de coca, imponen una dinamica preponderante en el
territorio. En contraste, los municipios de Narifio y Huila no reflejan dindmicas similares a las que
se observan en la planicie amazénica (Figura 2a).

A nivel municipal (Figura 2b), los resultados del andlisis reflejan que los municipios donde se
expresa mas intensamente esa dindmica de conflictos de uso del suelo y deforestacién son
Puerto Rico, Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguan en el Caqueta, La Macarena en el
Meta, y San José del Guaviare en el Guaviare. Al otro lado de ese espectro se encuentran los
municipios de Narifio y algunos municipios de Putumayo ubicados esencialmente en el
piedemonte andino. Estos municipios aparecen asociados con un nimero mayor de UPA de
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pequefio tamafio, lo que sugiere un patrén de propiedad o tenencia de la tierra diferente al
observado en los municipios amazdnicos. En general, la distribucién de municipios a lo largo del
eje X en el ACP sugiere una clara distincion de las dindmicas de los conflictos de uso del suelo y
la deforestacidn entre municipios de la planicie amazdnica y del piedemonte andino (ej. Narifio
y algunos municipios de Putumayo).

En cuanto a la dindmica de sistemas productivos, el andlisis refleja que las dindmicas de
municipios como San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, San José del Guaviare, Puerto
Rico estan igualmente asociados a la expansién de la actividad ganadera, lo que confirma la
importancia de esta actividad como generadora de conflictos de uso del suelo y el mecanismo
prevalente para consolidar procesos de ocupacién del territorio.

Otro grupo de municipios claramente identificables en el analisis son los asociados a actividades
de mineria e hidrocarburos, entre ellos Mocoa, Villa Garzén, Orito, Puerto Caicedo y Puerto Asis,
en el Putumayo. Las dindmicas productivas de estos municipios representan procesos
localizados, que en el momento de su establecimiento generaron procesos de transformacién
ambiental y social determinantes, pero que actualmente no tienen un impacto directo en la
deforestacién dada la baja remanencia de ecosistemas naturales en esta area. Sin embargo,
algunos municipios, como Puerto Asis o Puerto Guzman, combinan actividades de explotacion
de minas, canteras e hidrocarburos con cultivos de coca y expansién ganadera que determinan
conflictos de uso del suelo. Estas actividades, favorecen la generacién de recursos econdmicos a
nivel local que, aunados a la disponibilidad de importantes dreas de bosque, en un area con
mayor conectividad, motivan inversiones en deforestacion.
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Figura 2. Ubicacion de los municipios del area de estudio en el plano cartersiano resultante del Andlisis de Componentes
Principales aplicado a variables relacionadas con los Factores Criticos evidenciados en el Arco Noroccidental de la Amazonia.
(a) agrupacion por departamento, (b) ubicacion de los municipios
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9.1.2.1 Dindmicas de acceso a la tierra y conflictos de uso del suelo

Respecto a las dindmicas de tierras, no existe informacién oficial sobre los procesos de
acaparamiento o apropiacion de tierras, ni como estos procesos son financiados. En el andlisis se
evidencia que la variable sobreutilizacidn esta correlacionada con la presencia de UPA mayores
a 100 ha, lo que puede ser un indicador de que el interés detrds de la deforestacion es la
ocupacion de grandes areas de territorio, posiblemente para mercado informal de tierras.
Cartagena del Chaird, San Vicente del Cagudn, Solano, San José del Guaviare, La Macarena,
Puerto Asis son los municipios con mayor relacién entre drea de bosque, deforestacién y UPA
superiores a 100 ha.

9.1.2.2 Apertura de vias y expansion vial

El andlisis evidencia que la expansion de vias es un factor critico estratégico, al determinar ejes
de intervencion que, una vez consolidados, demarcan procesos de asentamiento humano vy
promocién de sistemas productivos como la ganaderia extensiva. Etter et al. (2006) evidenciaron
qgue el aumento de la accesibilidad ya sea por expansion vial, urbanizacidn o conectividad fluvial,
son variables determinantes en la dindmica de la deforestacion. En el Arco Noroccidental de la
Amazonia, los resultados del ACP reflejan como la expansion de vias estd altamente
correlacionada con el aumento de la deforestacion. Estos procesos de aumento de la
accesibilidad pueden ocurrir tanto para el desarrollo de actividades ilegales como el
establecimiento de cultivos ilicitos, la extraccion ilegal de minerales o el tréfico de vida silvestre,
como para actividades legales de exploracidn o explotacidn petrolera, mejoramiento de
infraestructura o incremento de la conectividad regional.

9.1.2.3 Sistemas de produccion: ganaderia, agricultura y cultivos de uso ilicito
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En cuanto a los sistemas productivos, como se menciond anteriormente, los resultados del ACP
no evidencian una correlacion directa de las actividades productivas y la deforestacién, sin
embargo, la actividad econdmica de mayor relevancia en magnitud es la ganaderia extensiva, y
a su vez la mas relacionada con los conflictos de uso del suelo y la presencia de procesos de
deforestacién. Los resultados del trabajo de Armenteras et. al. (2013) evidencian que la
deforestacién en la regién es principalmente el resultado de la tala de bosques para el
establecimiento de pasturas, pero también es un proceso complejo que involucra varios usos de
la tierra y el uso del fuego como una técnica de manejo para preparar el suelo para el pastoreo
del ganado. Sin embargo, las pasturas una vez establecidas, se mantienen estables, configurando
una transformacion de un patrén de colonizaciéon a un modelo de ocupacidn caracterizado por
la produccion de ganado. En este modelo, la expansion de la frontera de los colonos estd menos
influenciada por el cultivo de coca, y algunos asentamientos humanos se vuelven permanentes
(Armenteras et. al. 2013).

Los resultados del ACP no reflejan una correlaciéon directa de los cultivos de coca con la
deforestacién. Esto coincide con resultados de Davalos et. al. 2016, quienes concluyen que el
cultivo de coca no es una causa directa de la deforestacién, y evidencian la falta de evidencias de
gue el cultivo de coca incremente las tasas de deforestacién, dado que estas pueden estar
asociadas a otras dindmicas que prevalecen en el territorio como el desarrollo de
infraestructuras, principalmente la construccion de carreteras (Barber et. al. 2014), o el
desarrollo productivo. Sin embargo, la investigacion mas reciente, de Hoffman et. al. (2018),
refleja las percepciones de actores locales, quienes identificaron los cultivos ilicitos como una de
las causas principales o mas importantes de la deforestacion, argumentando que las plantaciones
de coca estimulan la tala del bosque y la consecuente expansion de la frontera agricola.

Conciliando lo que presentan los datos y la percepcidn local, se puede inferir que una actividad
que se desarrolla a pequefia escala en areas de dificil acceso para la fuerza publica no
necesariamente determina la magnitud de la deforestacidon que hoy presenta la regién, pero si
puede ser un medio para acceder a los bosques naturales y favorecer el desarrollo de otros
sistemas productivos. Dado que, para el pequefio agricultor, el cultivo de coca es una actividad
de subsistencia que combina con otras actividades agricolas, pecuarias o extractivas, la alta
vulnerabilidad de estos actores hace que estos se movilicen a través del territorio generando una
dindmica de abandono y reubicacién con el fin de ocupar y abrir nuevas parcelas en areas de
bosque primario (Hoffman et. al. 2018, Armenteras et. al. 2013) a partir de un andlisis temporal
de cambio de coberturas demostraron como las areas de cultivos ilicitos son en su mayoria
reemplazadas por pastizales y la reduccién en el drea total y la baja persistencia de las actividades
ilegales indican que existe una dinamica espacial en la que los cultivos ilicitos se trasladan a
nuevas areas.

Respecto a otros sistemas productivos, el andlisis refleja la marginalidad de estas actividades en
la regidn y la baja relevancia que representan en los procesos de intervencién. Como se
mencioné anteriormente, las actividades agroindustriales en el territorio de la ANA aparecen
principalmente en respuesta a la necesidad de generar alternativas econémicas frente a la
expansion de los cultivos ilicitos, pero presentan fallas de mercado que evitan que se constituyan
en reales alternativas para los actores locales. De acuerdo con Forero et. al. 2014, las cadenas
productivas en su mayoria tienen problemas de competitividad debido a los altos costos de
produccién asociados con la falta de infraestructura para la produccién, particularmente
electricidad y vias para el transporte de productos. Los mismos actores también evidencian las
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debilidades de las cadenas de frutales amazdnicos y caucho en el acceso a los mercados, baja
productividad y rentabilidad, por lo que no constituyen alternativas de corto plazo, lo que a su
vez genera un interés por la ganaderia.

De manera general, la importancia de las dindmicas de los sistemas productivos es que
profundizan los problemas de conflictos de uso del suelo y favorecen la consolidacion de los
procesos de asentamiento. En este sentido sistemas productivos ineficientes, con alta demanda
de territorio y baja productividad como la ganaderia extensiva que caracteriza la regidn del ANA,
determinan procesos de degradacién de la tierra, lo que ademas fomenta la demanda por nuevas
tierras ante la pérdida de productividad de las areas previamente ocupadas.

Por ultimo, vale aclarar que el hecho de que las actividades productivas aparentemente no
tengan un impacto directo sobre la deforestacién no excluye la posibilidad de que pueda haber
otros impactos indirectos. Por ejemplo, de acuerdo con las entrevistas realizadas, se pudo
establecer que talar una hectarea de bosque puede costar de 1 a 2 millones de pesos. Teniendo
en cuenta que segun los reportes del IDEAM, los parches deforestados cada vez son mas grandes,
es previsible que la deforestacién implique inversiones importantes de dinero, del orden de al
menos varios cientos de millones de pesos. Cabe entonces la hipdtesis de que las dinamicas de
sistemas productivos, licitos o no, generadores de recursos econdmicos en unos municipios
sirvan para financiar los procesos de deforestacion y consecuente apropiaciéon de tierras en otros
municipios con mayor superficie de bosque.

9.1.2.4 Actividades extractivas

Aungue no hay mucha informacién de referencia sobre actividades extractivas, se observa que
la variable de exploracion de hidrocarburos tiene la relacion cercana a la deforestacidn, mientras
que la informacién de contratos petroleros, minas y canteras se ven mas relacionados con
variables de riesgo de cambio climatico, lo que puede evidenciar el impacto de estas actividades
en la pérdida de resiliencia ecosistémica.

9.1.3 Analisis de la relacion entre gobernabilidad y los Factores Criticos priorizados en el ANA.

Como se ha destacado anteriormente, el ANA es una extensa area, en donde confluyen multiples
intervenciones legales e ilegales, formales e informales que demandan una mayor presencia
estatal. Estas condiciones representan limitantes importantes para el Estado, en su capacidad de
llevar su oferta de servicios al territorio, por lo que esta Evaluacion propone analizar la
gobernanza desde tres dreas: la gobernabilidad, la participacion social efectiva y la incidencia.
Sin embargo, la informacién existente no permite hacer andlisis especificos para abordar los
elementos relacionados con participacién e incidencia, por lo que a continuacién se presentan
resultados del ACP a partir de variables relacionadas con la gobernabilidad del territorio.

En este contexto, el ACP refleja que la deforestacién, como variable representativa de la
degradacion del territorio, estd mas asociada al conflicto armado, representado en secuestros y
expulsiones, y la presencia de recursos de regalias. Asociado al mismo eje X se encuentra una
relacidon entre homicidios, otra de las variables asociadas al conflicto armado, y los altos valores
del indice de Pobreza Multidimensional. Esto puede evidenciar que el conflicto armado es un
limitante importante, que afecta la gobernabilidad del Estado en el ANA, y aunque existan
recursos econdémicos, estos no son efectivos en atender las necesidades de la poblacidn si no se
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cuentan con garantias de seguridad para su implementacion. Igualmente, la importancia de estas
variables asociadas al conflicto armado puede ser un reflejo de la falta de capacidad del Estado
de hacer presencia institucional y la necesidad de la regidn por un control territorial mas efectivo.

De otro lado, los resultados del ACP muestran que en general las variables de mejor desempefio
municipal se asocian a la presencia de recursos del sistema general de participacién, mayor
recaudo predial y valores inferiores del indice de Gini de tierras, lo que puede estar asociado a
las dindmicas urbanas, principalmente en ciudades capitales o municipios con cabeceras
importantes a nivel regional.

Figura 3. Resultados del analisis de componentes principales aplicado a variables relacionadas con la
gobernabilidad en el Arco Noroccidental de la Amazonia

d=02
TNpC_2017

IPM_Rural
Homicidios

Deforestacion GINI_Propiedades

Impuestos_predial

Secuestros

Desarrollo_Municip.

Expulsados SGP_2018

Desempefio_municipal

En el andlisis por departamentos y municipios (Figura 4), se observa que en general los
municipios de la planicie amazénica (Putumayo, Caqueta, Guaviare y Meta) presentan
similitudes en cuanto a variables asociados a una baja gobernabilidad. Las variables asociadas a
alto del conflicto armado e inseguridad territorial, bajo desempefio municipal y bajos
presupuestos del Sistema General de Participaciones (SGP) son caracteristicas de estos
departamentos. Esto es evidente al comparar estas condiciones con las que presentan los
municipios de Narifio y los municipios de Putumayo (Figura 4b), ubicados en la franja andina, que
cuentan con mejores condiciones que favorecen la accion del Estado. Esto corrobora que las
dindmicas municipales de la planicie amazdnica tienen menores valores de desempefio respecto
al piedemonte andino, como se observo en el analisis de Factores Criticos.

Estas condiciones determinan que dificultades presupuestales y condiciones de conflicto armado
e inseguridad pueden ser limitantes importantes para que las autoridades ambientales y locales
den adecuada respuesta a procesos informales de ocupacion del territorio y atiendan
efectivamente los conflictos de uso del suelo, el acaparamiento de tierras y la expansion vial, que
se asocian con la degradacién del territorio.
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Analizando las variables relacionadas con los Factores Criticos y Gobernabilidad (Figura 5), se
observa que en el eje X del ACP los procesos de deforestacion y conflictos de uso de la tierra, vias
y hato bovino estan mas relacionadas con variables del conflicto armado y bajos valores del
indice de Pobreza Multidimensional. Los recursos asociados a regalias, muestran mas relacion
con aquellos municipios donde la actividad petrolera y los cultivos de coca son importantes,
ademads de mostrar alto valores de riesgo al cambio climatico.

Figura 5. Resultados del analisis de componentes principales aplicado a variables relacionadas con los Factores
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Criticos priorizados y de gobernabilidad en el Arco Noroccidental de la Amazonia
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En el contexto amazdnico, el desplazamiento forzado y la pérdida de gobernanza de las
comunidades locales deja areas importantes de bosque bajo el control de agentes armados y
otros actores que estan fuera del control del Estado. La baja capacidad de control territorial del
Estado se evidencia en las altas tasas de sobreutilizacién y la presencia de UPA superiores a 100
ha en areas de exclusion, que deberian estar dedicadas a reserva, resguardo u otras figuras de
conservacion. Esta problematica determina que el conflicto y la presencia institucional son una
limitante para controlar las dreas protegidas y las zonas de reserva, y abordar los conflictos de
uso del suelo que tienen un comportamiento creciente en el territorio. La presencia de UPA
superiores a 100 ha en areas con altos valores de conflicto por sobreutilizacién, sugiere ademas
gue hay un incentivo a la ocupacién de grandes areas en los municipios con mayor cobertura de
bosque, ante la incapacidad del Estado de controlar esas areas.

Analizando la ubicacidn de los municipios en el plano cartesiano resultante del ACP (Figura 6), se
observa que las condiciones de gobernabilidad y factores criticos en el Putumayo presentan
condiciones diferentes, mds asociadas a la presencia de la actividad petrolera y con ella las
regalias y los cultivos de coca. Estas condiciones aunadas al conflicto territorial afectan la
gobernabilidad, la participacién de la poblacién y la incidencia de la misma en los procesos de
toma de decisiones.
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Figura 4. Ubicacién de los municipios del area de estudio en el plano cartesiano resultante del Analisis de
Componentes Principales aplicado a variables relacionadas con la gobernabilidad en el Arco Noroccidental de la
Amazonia. (a) agrupacién por departamento, (b) ubicacion de los municipios
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De otro lado se observa que los departamentos de Caquetd, Meta y Guaviare presentan procesos
similares asociados a alto conflicto armado y altos valores de las variables relacionadas con
conflictos de uso del suelo. El municipio de San Vicente del Caguan presenta los valores mas
extremos, que indican que alli confluyen varias problematicas. Contrariamente, los municipios
de Narifio y piedemonte del Putumayo presentan valores mas positivos en cuanto a
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gobernabilidad y Factores Criticos, lo que reitera que esta area del ANA presenta una dindamica
diferente, aunque su oferta de bosque no es importante, elemento que tal vez incida en una
menor deforestacion.

9.2 Sostenibilidad y gobernabilidad: relacién desde el analisis espacial

De acuerdo con los resultados del modelamiento y analisis espacial, en términos generales el drea
de estudio del ANA se caracteriza por exhibir una “sostenibilidad media” de acuerdo con el indice”
precisado para evaluar ésta. El componente “social” del referido indice es el que expone un menor
aporte, pues el valor promedio estimado es de 1,9 unidades. Por el contrario, el componente
“natural” exhibe la mayor cualificacién, con un valor promedio de 3,2 unidades, y el
“socioecondmico” de 2,7 unidades.

Para el 82% de los municipios del drea de estudio se estima una “media sostenibilidad”. Solo el
14% exhibe una “alta sostenibilidad”, y corresponde a los entes territoriales de Solano en Caquets,
Puerto Lleras en Meta, Potosi en Narifio, Puerto Leguizamo y Santiago en Putumayo y Calamary
el Retorno en Guaviare. Para los municipios de Orito y Puerto Caicedo en Putumayo que
corresponden al 2% del total de interés, se estima una “baja sostenibilidad”.

El comportamiento temporal de la sostenibilidad para el drea de estudio manifiesta un leve
decrecimiento, pasando de 2,8 a 2,6 unidades, entre el 2010 y el 2018. El componente que
manifestd un mayor cambio fue el “econémico”, con una pérdida de 0,6 unidades, significando
un menor “aporte” a las apuestas a la “visién futura de la Amazonia””® de parte de los sectores
agropecuario y minero — energético, y de la infraestructura de transporte requerida por éstos.

El 88% de los municipios del drea de estudio exhibieron un decrecimiento en su sostenibilidad, y
solo para el restante 12% se apreciaron leves cambios positivos.

72 \/er Consorcio WWF — FCDS (2019)
73 De acuerdo con lo referido por DNP (2018)
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Figura. indice de sostenibilidad en el 4rea de estudio del ANA, periodo 2010-2018
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Fuente. Este estudio

Los municipios que exhiben un mayor cambio en su sostenibilidad son, Belén de los Andaquies,
Curillo, Milan, San José del Fragua y Valparaiso en el Caquetd y Uribe en el Meta, para los que se
estiman diferencias en el periodo de interés entre -0,6 y -0,5 unidades. Con valores préximos
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(entre -0.4 y -0,3 unidades) se encuentran los municipios de Florencia, El Doncello, El Paujil, La
Montafiita y Puerto Rico en Caquetd, Piamonte y Santa Rosa en Cauca, y Mesetas y La Macarena

en Meta.

Tabla x. Variacion entre el 2010 y 2018 de la sostenibilidad en los municipios del drea de estudio de la EAER — ANA

Diferencia entre los afios de interés para el indice de sostenibilidad

Municipio

2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2010-20:
Florencia W 007l -007F 0.00[ 001y  -003  -010l  -007 007k -0
Albania = 0.00|4 007|%  -004) 016y  -0.07|4 0.01}= 0.00|4 001y -0
Belén de los Andaquies W -0.20)= ooojd o007l  -023 000l  -0.10)= oool 004y o
Cartagena del Chaira W -013)s o.o0oj4n o006l o0.02f5 000l  -0.03) oool 002l 0
Curillo WV 027 0.00}= o000l  -0.04f5 o000l  -0.16)5 0.00| A 002l -0
El Doncello = 000l -0275 000l -007|% -007|&%  -0.06}= 0.00| A 004y -0
El Pauijil W 0130 -00sf oool -013]  -003| -003}= oool¢ -001j -0
La Montafiita b -0.31)= 0.00)= 0.00)/h 0.06|\ -0.14| -0.03|= 0.00| -0.03|W -0
Milén W -0.44|4 002y -007|% -0.022 000l -0.03}= 000l -00300 -0
Morelia A 005l  -007)5 ooofy -012|%  -003|  -0.03}> oooly 003 0
Puerto Rico ¥ 0134 007|020 0100  -007|%  -0.03|4 0.04]|4 003l -0
San José del Fragua N -0.07|\ -0.07|\y -0.14\y -0.02|\y -0.03|\ -0.16)= 0.00|\ -0.03|\ -0
San Vicente del Caguan Ny -0.07|= 0.00| -0.07|\ -0.06|= 0.00| -0.06)= 0.00}4n 0.06|\W -0
Solano W -0a1lw  -0.02|p 0.03|4 0.02}= 000  -0.13|4 oosl 002l -0
Solita W -013fs 0.00}= 0.00|4 0.02)= oool -003y 007 002l -0
Valparaiso Wy -0.25|¥ -0.05 |\ -0.07 |4 0.01}= 0.00|W -0.10\\ -0.02|¥ -0.03|\W -0
Piamonte W 013 022l -0.02|p 002y  -004  -006%  -0.04|H 005 -0
Santa Rosa S 0.00l{  -0.16|H 0.07|4 0070y  -003\b  -033f 0.00|4 008y -0
Algeciras W -0.07|4& 0.06]4N 0.02[8 -0.08FF 0.00[W  -0.06]&  -0.09A 0.06]% -0
Mesetas v 007 000y  -007\y  -021f5 0.00[\  -0.03f= 000\  -004\y -0
La Macarena WV 013 o000y 0138 -012p 000l  -0.03}= oool 002l 0
Uribe W 007l 0072 000y -021[\%  -013|%  -0.03| 007l 002l -0
Puerto Concordia W -007|%  -0.07|4 007\  -0.05|4 0.07|%  -0.10}= 000l -005\ -0
Puerto Lleras = 0.00|4n 0.20= 0.00| 4 0.02)= 0.00|\ -0.03= 0.00|\ -0.06|4n 0
Puerto Rico S 0.00|= 0.00|4 0.05|4 003l  -0.05|4 0.02|y  -0.05|4 0.01|4 0
San Juan de Arama by -0.13|4 0.20|\ -0.20|\ -0.12|4n 0.05|/n 0.04|4n 0.05|\ -0.06|\ -0
Vistahermosa = 0.00}= 0.00}= 0.00)/h 0.02}= 0.00|\ -0.06)= 0.00|W -0.04|\ -0
Pasto 0.00[  -0.04]4 007  -0.17|4 004  -0.06|M 0.04] A 007]ly -0
Cérdoba 3 0.00|\ -0.25|4h 0.06]\ -0.01|\ -0.06|\ -0.03|= 0.00]4 0.08|W -0
Funes - 0.00|  -0.07|4 006l  -0.10y -005|  -0.08)= 0.00| AN 007l -0
Ipiales = 0.00l&%  -0.03|4 007l 003> 0.00l%  -0.02|4 004l  -oo1|p 0
Potosi oooj  -009l  -0.07|4 011  -0.13|A4 0.01}= 0.00|4 008l -0
Puerres = 000l  -0.09|4 0.06]W  -0.10y  -003|  -0.03|4 0.05|4 009y -0
Mocoa S 0.00l  -0.04[A 010 014y  -0.10[p 0.04[  -0.07|A 004y -0
Colén 3 oool4  o0.07)5 oool% -020(\ -003|4 o020 0274 011l -0
Orito = 0.00}= 0.00|4h 0.03|\ -0.09)= 0.00|¥ -0.03)= 0.00|#n 0.09|4h 0
Puerto Asfs = 000l -007\ 020l -0.01f 0.00|4 0172 o000l 004 0
Puerto Caicedo =3 0.00|= 0.00)= 0.00|\) -0.01}= 0.00|\y -0.03)= 0.00]4n 0.01|\ -0
Puerto Guzman 3 000l -0.a3f 000l -001}= 000l -0.03}= 000l -002] -0
Puerto Leguizamo - 000l -003\ -027|4 o002 000l  -0.03 o000l 005 0
Sibundoy 000l  -0.08f= oool  -006jy  -0.12|4 010l  -0.04/A 014y -0
San Francisco 3 000l -o10l4  o0o0el®  -004|  -0.06|M 0.06}= 0.00|4n 0.09|4n 0
san Miguel 0.00}= 000l 007y  -0.04fs oool  -0.03 0.00|4 oool) -0
Santiago = oool#n ool o003l -019 000l -0172 0.00|4n o0l -0
Valle del Guamuez 3 0.00|= 0.00|\ -0.20|W -0.05)= 0.00)/n 0.01}= 0.00]4n 0.03|\ -0
Villagarzon =D 0.00|¥ -0.07 |4 0.03| -0.11= 0.00|\ -0.10}= 0.00]4r 0.09| -0
San José del Guaviare 3 0.00|¥ -0.07}=> 0.00)/h 0.02}= 0.00|\ -0.03|4h 0.04|\ 0.00|W -0
Calamar > 0.00|4 0.04|4 0.06|4 0.02|4 0.04l  -0.03|4 0.04| 0.10|M4 0
El Retorno = 0.00|= 0.00}= 0.00|4 0.02}= oool) -003) -004] -009y -0
|mirafiores 3 0.00|4 0.06}= 0.00|4 002y -006f  -0.09)= 000y 0130 -0

Por el contario los entes territoriales que mejoraron levente su sostenibilidad corresponden a
Puerto Lleras en Meta y Calamar en Guaviare. Los municipios de Puerto Rico en Meta, Ipiales en
Narifio, y Orito y San Francisco en Putumayo mantuvieron los valores de sostenibilidad estimados
al inicio del periodo de analisis (2010). El resto de los municipios exhibieron cambios negativos en
la sostenibilidad, con valores mayores a 0,1 y menores a 0,4 unidades.
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En términos del componente “ambiental” del indice de sostenibilidad, los municipios que
presentaron mayor cambio negativo (entre -0,4 y -0,3 unidades) corresponden a: Albania y Belén
de los Andaquies en Caquetd, y Cérdoba, Ipiales, Potosi y Puerres en Narifio. Por el contrario, los
entes territoriales de Cartagena del Chaird en Caquetd, Santa Rosa en Cauca, y Calamar vy
Miraflores en Guaviare, exhibieron incrementos en el componente “ambiental” del indice de
interés, con cuantias entre 0,1 y 0,3 unidades, siendo Calamar el que acumuld un cambio mas
acentuado (0,3 unidades).

El municipio de Miraflores exhibe el cambio negativo mas alto en el componente “social” del
indice de sostenibilidad, con un valor de -0,67 unidades; siguen en importancia los municipios de:
Florencia, El Paujil, La Montafiita, Milan y Valparaiso en Caquetd, Piamonte en Cauca, Funes en
Narifio, Puerto Asis en Putumayo y El Retorno en Guaviare, con cambios entre -0,3 y -0,1 unidades.
Los municipios de Albania y Solano en Caquetd, Algeciras en Huila, Puerto Rico y San Juan de
Arama en Meta, Ipiales y Potosi en Narifio, San Francisco y Santiago en Putumayo y Calamar en
Guaviare, presentaron incrementos (entre 0,2 y 0,5 unidades) para el componente “social”, siendo
mas significativos (0,5 unidades) en los entes territoriales de Potosiy Calamar.

En lo que respecta al componente “econdmico” del indice de sostenibilidad, los municipios de
Belén de los Andaquies, Curillo, EI Doncello, Puerto Rico y San José del Fragua en Caquetd,
Piamonte en Cauca, y La Macarena y Uribe en Meta, exhibieron cambios negativos mayores a -1,2
unidades. Siguen en importancia los municipios de La Montaiiita y Valparaiso en Caqueta, Santa
Rosa en Cauca, Mesetas en Metay Puerto Leguizamo en Putumayo para los que se registré cambio
cercano a -1,0.

Los municipios de Puerto Rico y Vistahermosa en Meta, Ipiales y Puerres en Narifio, Orito y Puerto
Caicedo en Putumayo y Calamar en Guaviare no exhibieron cambios en el componente “social”
del indice de sostenibilidad; por el contrario, para el ente territorial de Puerto Lleras se evidencio
un cambio positivo (0,6 unidades) en el componente de interés.
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Tabla x. Variacién entre el 2010 y 2018 de los componentes de la sostenibilidad en los municipios del drea de estudio
de la EAER — ANA

Diferencia entre 2018 y 2010

Municipio Componente ambiental Componente social Componente econémico | Indice de sostenibilidad
Florencia -0.24 -0.13 -0.80 -0.3¢
Albania -0.29 0.38| -0.60] -0.17
Belén de los Andaquies -0.29 0.00 -1.20 -0.5C
Cartagena del Chaira 0.09 0.00 -0.40 -0.1C
Curillo -0.09 0.14f -1.40| -0.45
El Doncello -0.09 0.00 -1.20 -0.43
El Paujil -0.20 -0.14 -0.80] -0.38
La Montafiita -0.21 -0.13 -1.00] -0.45
Milan -0.24 -0.25 -1.20| -0.5€
Morelia -0.25 0.14 -0.60] -0.24
Puerto Rico -0.11 0.13 -0.3¢
San José del Fragua -0.15 0.00 -0.52
San Vicente del Caguan 0.03 0.00 -0.1¢
Solano -0.09 0.25 -0.60 -0.15
Solita -0.09 0.00 -0.60] -0.23
Valparaiso -0.21 -0.29 -1.00] -0.5C
Piamonte 0.00 -0.13 -1.20 -0.44
Santa Rosa 0.09 0.00 -1.00 -0.3C
Algeciras -0.16 0.29 -0.60 -0.1€
Mesetas -0.22 0.00 -1.00 -0.41
La Macarena -0.12 0.00 -1.20 -0.44
Uribe -0.18 0.00 -1.20 -0.4¢€
Puerto Concordia -0.20 0.00 -0.40 -0.2C
Puerto Lleras -0.21 0.00 0.13
Puerto Rico -0.25 0.29 0.00 0.01
San Juan de Arama -0.23 0.29 -0.60 -0.1¢
Vistahermosa -0.22 0.00 0.00 -0.07
Pasto -0.09 0.38] -0.40 -0.04
Cérdoba -0.34 0.13 -0.40 -0.21
Funes -0.13 -0.14 -0.20] -0.1€
Ipiales -0.28 0.38 0.00 0.03
Potosi -0.37 -0.40 -0.0¢
Puerres -0.32 0.14 0.00 -0.0€
Mocoa 0.08 0.00 -0.60 -0.17
Colén -0.16 0.00 -0.20] -0.12
Orito 0.01 0.00 0.00 0.0C
Puerto Asis -0.11 -0.13 -0.20 -0.15
Puerto Caicedo -0.08 0.00 0.00 -0.03
Puerto Guzman -0.18 0.00 -0.40 -0.1¢
Puerto Leguizamo -0.16 0.13 -1.00 -0.34
Sibundoy 0.04 0.00 -0.20] -0.05
San Francisco 0.05 0.38 -0.40 0.01
San Miguel -0.19 0.00 -0.20] -0.13
Santiago -0.05 0.38 -0.80 -0.1€
Valle del Guamuez -0.13 0.13 -0.60] -0.2C
Villagarzén -0.08 0.00 -0.40 -0.1€
San José del Guaviare -0.03 0.13 -0.20 -0.03
Calamar i
El Retorno -0.08 -0.13 -0.20 -0.14
Miraflores 0.10| i 0.00 -0.1¢

En cuanto al indice de gobernanza, en términos generales el area de estudio del ANA se caracteriza
por exhibir una “gobernanza media” de acuerdo con el indice precisado para evaluar ésta. Para el
80% de los municipios del drea de estudio se estima una “media gobernanza”. Solo el 18% exhibe
una “alta gobernanza”, y corresponde a los entes territoriales de El Doncello en Caqueta, Pasto,
Cérdoba, Funes, Ipiales, Potosi y Puerres en Narifio, y Sibundoy y Santiago en Putumayo. Para el
municipio de Puerto Leguizamo en Putumayo se estima una “baja gobernanza”.
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Figura . Indice de gobernanza en el 4rea de estudio del ANA, periodo 2010-2018
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El comportamiento temporal de la gobernanza para el drea de estudio manifiesta un leve
crecimiento, pasando de 2,3 a 2,6 unidades, entre el 2010 y el 2018. El 92% de los municipios del
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area de estudio exhibieron un incremento en su gobernanza, y solo en el restante 8% se

apreciaron leves cambios negativos.

Tabla 1. Variacion entre el 2010 y 2018 de la gobernanza en los municipios del drea de estudio de la EAER — ANA

Diferencia entre los afios de interés para el indice de g

obernabilidad

Municipio 2010-2011 2012-2013 | 20132014 | 2014-2015 20162017 | 2017-2018 | 2010-20.
Florencia ¥ 0.11|W ) 0445 o000l -0.22|f ¥ 0llW 011 0
Albania A 014 A o294 o043l -0a4|p A 0wl ool 1
Belén de los Andaquies = 0.00|4h L 0.11|4 0.56|\ -0.22)= b -0.11|4 0.114n 0
Cartagena del Chaird £ -0.33|4h Wy -0.22})= 0.00|\ -0.22|An S 0.11|W -0.44\ -0
curillo & 0294 ¥ -014f= 000l  -0.14|% 4 014  -0.29)= 0
El Doncello 0.00[\W A oe7l 011> o000 A o33l om0
El Paujil = 0.00|4 A  oaea  owuflw 011 A o033} ooolfh o
La Montafiita "7 -0.13|= * 0.13 * 0.13|=> 0.00| * 0.75|\ -0.63= 0
Milan = 0.00|W = oool# o254 osafs ¥ o1l oooff o
|Moretia = 0.00|4 W 0144 o4 o070lw o038l -0l o
Puerto Rico > 0.00|W A o2l oulp o1 A  o033fs ooolf o
San José del Fragua ¢ 011 i 0.56|An 022l  -011|W A 033y o1ld o
San Vicente del Caguén W -0.11|4 L) 0.22|\y -0.22|\Wy -0.22|4 g 0.22|\ -0.11|4 0
Solano = 0.00|4 W 033l ol o022 - oool>  ocoolfh o
Solita = 0.00|4 = oool 013l  -0.13|4 A osolw -oxslp o
Valparaiso W -0.13|= L 0.38]\y -0.38|Mn 0.13|= A 0.25|4h 0.25|4 0
Piamonte A~ 02| A 0.56] 0.00[%  -0.11|4 = 000l  o1l4h o
Santa Rosa W\ -0.44| /4 L) 0.33|4 0.11|4n 0.22|4 - 0.00}=> 0.00|4 0
Algeciras ) 0.33|\W h 0.22|= 0.00|4h 0.22|W 4P 0.44)= 0.00|4h 0
Mesetas 5 0.00]= A osolw  -013|%  -0.13|4 ¥ o754 oe34 o
La Macarena L) 0.50)Ah L) 0.13|\y -0.13|4n 0.13|W B 0.25|\ -0.50|4 0
Uribe ¥ 011l ¥ -0.22|4 0.22|= 0.00| 4 A 011y 02|44 o
Puerto Concordia W -0.13|= H 0.25|4 0.13|4 0.25)= = 0.00|4h 0.25|4 0
Puerto Lleras = 0.00|= A o3gle ooolf 0134 I oy o4 o
Puerto Rico B -0.38|4h = 0.00|4n 0.13|\W -0.13|4 - 0.00|W -0.25|4h 0
San Juan de Arama 7] -0.50|h L 0.25|4 0.38|W -0.38|p H 0.25|4 0.25|4 0
Vistahermosa > 0.00)/h L 0.13|4 0.13|\ -0.13|4p & 0.00f=> 0.00|4h 0
Pasto ¥ 0114 A o33h 044y  -033|% =  oool>  ooolf o
Cordoba A 029 W -0a3|d os7le o0a4|w A o1  ooolfh o
Funes 3 0.00= I 0.38|4 0.13|4 0.13|W A 05| -0l o
Ipiales & -0.14)= @A 029 0oof  -0.14|4 v  o02|w 029 0
Potosi A o057l W -0.29|4 086l -0.14|W A 029l 014l o
Puerres N o086l S oooj -014f5  o0.00|W @ 163 02| o0
Mocoa ¥ 044l A osold 033l  022|W & o022l ooolfA o
Colén W 0384 A o038y 063w 025l oe3w 0ulp o
Orito W -033)s 4 o1s o334 033w A o2y o024 o
Puerto Asis ¢ 0.4l W 0244 0.57|4 0.21|W 4 osol4h ol o
Puerto Caicedo W 029 A 0.14|4 014l  -0.14)= a 071 ol o
Puerto Guzman = 0.00|4n B oool#  osol>  o0.00|W & 0384 oxslp o
Puerto Leguizamo 7] -0.11| [ 0.11|\y -0.33|4n 0.33)= N -0.22|\y -0.44|\y -0
Sibundoy  RE] 1 i 1.25)= 000>  0.00[W A o0l ooold 1
San Francisco > 0.00|\ L 1.22|4 0.33|\W -0.22|\W = 0.00|4p 0.11)4p 0
san Miguel & -0.43|p A o043l -0l o014 3 oool -0l o
Santiago A 011w 7 rool 011 -0.44|g £ oooly 022|464 o
Valle del Guamuez 7 -0.13|p L) 0.13]\y -0.75|4n 0.63|= B 0.13|= 0.00|4 0
Villagarzén W -011fp A 022  -033>  0.00[4 4 011} 0004 ©
San José del Guaviare 3 0.00{\ L 0.22|4 0.11| -0.11|4 N -0.22|4 0.11|4 0
Calamar > 0.00{Ah A 0330 011  -033|4 v 033>  oool -0
El Retorno v 011w A  o033l4 o1l ooolp 3 oool4#  oiif4 o
Miraflores W -0.11|4h L) 0.56]=> 0.00| -0.56| = 0.00}=> 0.00)/h 0

Los municipios que exhiben un mayor cambio en su gobernanza son: Cartagena del Chaird en
Caquetd y Puerto Leguizamo en Putumayo, para los que se estiman diferencias en el periodo de
interés entre de -0,8 y -0,5 unidades, respectivamente. Con valores préximos a -0,1 unidades se

encuentran los municipios de Ipiales en Narifio, y Calamar en Guaviare.

Por el contario los entes territoriales que mejoraron en mayor cuantia (con valores entre 1y 0,8
unidades) su gobernanza corresponde a Albania en Caquetd, Piamonte y Santa Rosa en Cauca,
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Algeciras en Huila, Puerto Concordia, Puerto Lleras, San Juan de Arama y Vistahermosa en Meta,
Potosi en Narifio, Mocoa, Sibundoy y San Francisco en Putumayo, y Miraflores en Guaviare.

Los municipios de Florencia, Curillo y La Montafiita en Caquetd, aunque exhibieron cambios en la
gobernanza en el periodo de interés, al final de éste (2018) presentaron cuantias iguales a las
registradas en la Tabla.

9.2.1 Relacidn entre los indices de “sostenibilidad” y “gobernabilidad”

En términos generales, para el conjunto de datos de los afios de interés, se esboza una relacién
“directa imperfecta” entre el “indice de gobernanza” y el “indice de sostenibilidad”’. En la
mayoria de los casos en la medida en que el “indice de gobernanza” aumenta, el “indice de
sostenibilidad” también lo hace. No obstante, para los periodos de interés, solo para el total de
datos entre 2010 y 2018, y los datos para los aflos 2011 y 2013, el “p — valor” estimado para el
coeficiente de Pearson es menor a 0,05, situacién que evidencia para éstos que se acepta la
hipdtesis de relacion entre “gobernanza” y “sostenibilidad”.

Por otra parte, a nivel municipal se manifiesta en algunas ocasiones relaciones “indirectas
imperfectas” como por ejemplo para los municipios de: Puerto Rico en Caquetd, Piamonte en
Cauca, y Uribe en Meta, lo que indica que en la medida en que el “indice de gobernanza” aumenta,
el “indice de sostenibilidad” disminuye.

Por el contrario, en otras situaciones no se evidencia una relacion entre los indices de “indice de
gobernanza” y el “indice de sostenibilidad”, como por ejemplo para los municipios de: Cartagena
del Chaird en Caquetd, Puerto Lleras en Meta, Coldon y Puerto Caicedo en Putumayo, y San José
del Guaviare y El Retorno en Guaviare, lo que sefiala que un cambio en el “indice de gobernanza”
no estd asociado con un cambio en el “indice de sostenibilidad”.

Para algunos municipios, como, por ejemplo: Puerto Lleras en Meta, Puerres en Narifio y Puerto
Leguizamo en Putumayo se evidencia una relacion “directa imperfecta”, que como fue sefialado
implica que un cambio en el “indice de gobernanza” deriva un cambio positivo en el “indice de
sostenibilidad”.

En lo referente a los tres comportamientos descritos de la “relacién indice de gobernanza e “indice
de sostenibilidad”, a continuacion, para un municipio caracteristico de cada uno de éstos se realiza
una descripcion especifica.

De acuerdo con lo referido previamente, para el municipio de Puerto Rico en Caquetd, se
evidencia entre el periodo 2010y 2018 un incremento en el “indice de gobernanza”, no obstante,
éste al inicio del lapso de interés (2010 y 2012) muestra un comportamiento decreciente para
posteriormente cambiar a un comportamiento creciente. En lo referente al “indice de
sostenibilidad” el comportamiento es decreciente entre el 2010 y 2016, con un leve incremento
entre 2017 y 2018, coincidente con la mayor cuantia del valor del “indice de gobernanza”.

Para el municipio de Puerto Caicedo en Putumayo el “indice de gobernanza” entre el 2010y 2012
exhibe un decrecimiento sin que este se vea reflejado en un cambio positivo o negativo en el

74 Con un “p —valor” de 0,003 para el coeficiente de Pearson
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“indice de sostenibilidad”, posteriormente se aprecia un incremento en el “indice de gobernanza”
entre 2013 y 2014 y 2017 y 2018 sin que haya cambios “significativos” en el “indice de
sostenibilidad”.

En relacién con el municipio de Puerto Leguizamo, en términos generales, se aprecia para el “indice
de gobernanza” un decrecimiento de este en el periodo de interés, asociado a un cambio negativo
en el “indice de sostenibilidad”, no obstante, es importante sefialar que para el “indice de
gobernanza” el decrecimiento exhibe una mayor proporcién, con un énfasis en el periodo 2016 —
2018.
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10. Marco Ambiental Estratégico: andlisis politico institucional

El desarrollo de la fase denominada establecimiento del Marco Ambiental Estratégico (MAE)”.
Este rastreo politico, permitid la revision y analisis de instrumentos tanto normativos como
instrumentos de planificacion, a partir de la cual tener una mirada panoramica al territorio desde
la perspectiva estratégica, identificar las posibles prioridades de accidon y establecer el objetivo
general de la EAER-ANA, obteniendo asi mismo, insumos intermedios que guiaron las fases
siguientes del proceso.

En el MAE’® concentrd el andlisis el marco politico e institucional con incidencia en el ANA,
partiendo del contexto internacional y el marco politico del orden nacional, dentro del cual lo
concerniente a las politicas y planes para el ordenamiento territorial y el desarrollo; la politica
ambiental, incluyendo las politicas de biodiversidad, bosques, cambio climatico, entre otras; el
marco de politica sectorial, revisando las politicas relativas a los sectores agropecuario, minero
energético, de infraestructura vial y de turismo. Asi mismo, revisd aspectos de marco de
planificacion territorial incluyendo los nuevos derroteros como la Regién Administrativa de
Planificacién Amazonia vy los planes de desarrollo regional.

En cuanto a las politicas priorizadas, el MAE presenta los aspectos de mayor trascendencia a los
fines de la EAER del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022; los avances en materia de la Politica
general de ordenamiento territorial, en profundidad lo relativo al Modelo de Ordenamiento
Territorial Regional para la Amazonia —MOTRA; y aspectos prioritarios del Acuerdo Final de Paz —
AFP, en particular lo relativo a laPolitica de tierras en el marco del Punto 1 Desarrollo Agrario
Integral; asi como lo relativo a los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, y el Plan
Nacional Integral para la sustitucion de los cultivos ilicitos — PNIS.

Esta seccion aborda, por tanto, las principales conclusiones y reflexiones en relacion al marco
politico, favorable o no a la solucion de los factores criticos y activos priorizados en el EAER, a
partir de la identificacién y anélisis de la dimensién ambiental estratégica del conjunto de politicas
publicas y las decisiones gubernamentales que inciden sobre la sostenibilidad del Arco
Noroccidental Amazdnico, buscando establecer la consistencia y coherencia existente entre la
lectura de la sostenibilidad territorial del ANA y el marco de PPP analizado.

El andlisis resultante del marco de instrumentos normativos y de planificacién seleccionados para
establecer el marco ambiental estratégico del Arco Noroccidental Amazdnico, da cuenta de un
conjunto de elementos que, en primera instancia, confirman los diversos diagndsticos que han
estudiado la problemdtica territorial. A partir del enfoque adoptado y de la estructura del
documento, se aborda desde la perspectiva metodolégica de concurrencia (analizada a partir de
tres elementos: integridad, coherencia y coordinacién) y la consistencia, (analizada a partir de otra
triada conformada por los conceptos de infraestructura institucional, infraestructura
organizacional y politicas publicas) la dimension ambiental estratégica a tener en cuenta para el
desarrollo de la EAER — ANA.

7> El cual tiene por objetivo rastrear de forma sintética las politicas publicas que tienen incidencia sobre el territorio y
que se presume pueden tener algun tipo de relacionamiento con la problematica expresada

76 Los analisis totales pueden ser consultados en el Documento Marco Ambiental Estratégico de la EAER desarrollado
en el marco de esta EAER.
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10.1 Consistencia y concurrencia de las PPP de incidencia en la sostenibilidad del ANA
10.1.1 Enfoques predominantes y modelo de desarrollo

El analisis de las politicas en particular las sectoriales y territoriales permiten reforzar la afirmacién
del impulso de un modelo basado en un enfoque predominante productivista y rentista, el cual
parece no ir en la misma direccion de las politicas ambientales y del manejo que debe tener un
area considerada estratégica para la conservacién como es el ANA. La alusion a la sostenibilidad
es solo nominal. En adicion, el modelo que se impulsa es el extractivista sin que haya evidencia de
unas formas de produccién alternativas o disefiadas a la medida del ANA, de ello dan cuenta los
contenidos de instrumentos como el Plan Maestro de Transporte Intermodal o el Plan Minero
energético, los cuales concentran sus acciones o planteamientos de caradcter genérico sobre el
territorio del ANA, ya en proceso de degradacién y de disturbio profundo.

Quizads la ratificacion mds importante del andlisis, aun en la perspectiva del Pacto por la Amazonia
fijado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, es la constatacién de la audiencia de procesos
de planificacion de los sectores productivos territorializados a las particularidades regionales y la
formulacion de politicas nacionales sin el enfoque territorial se pueden considerar como politicas
inconclusas cuya aplicacion o implementacion en el territorio pueden generar mas incentivos
perversos que beneficios para la regién.

Adicional a esta falla, se considera un punto critico la falta de visién de Estado frente al modelo
de desarrollo. En efecto y a juzgar por la disociacion de intereses entre los sectores, en un mismo
territorio nacional operan 21 Estados distintos ya que cada sector define un horizonte de
desarrollo que mira hacia dentro del sector y no le apunta a sumar a un proyecto de Nacién. Como
resultante, no se cuenta con una planificacién nacional en donde cada sector realiza su aporte
para el logro de los objetivos nacionales sino un conjunto de sectores actuando de forma
individual.

10.1.2 Directrices de incidencia directa en la sostenibilidad

La revision de los contenidos de las politicas incluidas en el analisis da cuenta de fallas de gobierno
no solo complejas, es decir estructurales, sino crdnicas, o sea persistentes en el tiempo. En
términos de las politicas formuladas por el sector ambiental, las relacionadas con el bosque
natural son el mejor ejemplo de un exceso de accidn solo en los ambitos de la formulacion, pero
no de la ejecucion. Varios de los instrumentos analizados no trascendieron la etapa de disefio,
pero, aun asi, varios de sus contenidos estratégicos y programaticos fueron recogidos por
procesos siguientes convirtiendo el tema de la politica de bosque natural como en una espiral de
buenas intenciones. En la politica de bosques se evidencia que, aunque hay coherencia, por lo
menos es explicita la valoracion de los recursos y de los ecosistemas por su cardcter estratégico,
hay carencia de otras caracteristicas como la coordinacién y la integridad, por tanto, puede
concluirse que la politica ambiental en su subsector bosque natural no es consistente. Desde la
perspectiva analitica complementaria, la trilogia referida a la infraestructura institucional, la
infraestructura organizacional y la politica publica misma, se evidencia que por lo menos en la
infraestructura organizacional persiste la ya antigua dicotomia produccién/conservacion y bosque
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natural/bosque plantado, a pesar de esfuerzos de caracter institucional que se reflejan en proceso
de construccion conjunta que no se concretan en la expresion, ni de las estructuras institucionales
ni organizativas en el territorio. En la estructura organizacional tampoco es claro el arreglo de
actores, instancias y competencias que permita la gestién de los bosques con propdsitos
concretos y multipropdsito. En cuanto a la infraestructura institucional, como resultado de lo
anterior, tampoco estan claras las reglas de juego: cerca de una docena de instrumentos de
planificacion, algunos redundantes, otro tanto de instrumentos normativos, algunos de corte
policivo y una estructura organizacional ni clara ni visible, conforman la fisura por donde emerge
no solo la informalidad y la improductividad sino la ilegalidad.

En cuanto al marco de planificacién de los sectores productivos, llama la atencién como los
componentes estratégicos estan bastante disociados de los diagndsticos. Mientras que en los
segundos se identifica una serie de problematicas asociadas no solo con la baja productividad y
competitividad de los sectores productivos sin excepcion que de por si son caracteristicas de la
insostenibilidad, los componentes estratégicos solo atienden indicadores de inversion,
crecimiento y expansién de las magnitudes de intervencién sin tener en cuenta que dichas
actividades, por lo menos en lo que atafie al ANA deben ser repensadas en su concepcion de
desarrollo, redisefiadas en sus esquemas operativos y acotadas a la capacidad del territorio.
Parece en principio que las politicas sectoriales adolecen de todas de las fallas de gobierno
relacionadas con las 7i (insuficientes, ineficaces, ineficientes, inadecuadas, inoportunas,
inconvenientes e inequitativas) y pueden estar bastante distantes de ser las apropiadas para este
territorio incrementando efectos indeseados como cambio de uso del suelo, conflicto de uso del
suelo, degradacion de suelo, pérdida de cobertura (bosque natural) y otros impactos que afectan
directamente la provision de los servicios ecosistémicos atribuidos a la Amazonia. Adicionalmente,
por su condicién de bisagra, estos impactos en el ANA pueden ser rapidamente multiplicadores
de factores disruptivos en areas colindantes como el oriente amazdnico, el sur oriente amazdnico
y otras interacciones como las existentes con el macizo colombiano.

10.1.3 Bases técnicas a la formulacién de las politicas publicas que inciden en la sostenibilidad
del ANA

Los insumos técnicos son en buena parte los generados para el ambito nacional. Lo anterior, por
supuesto no demerita el gran avance, por lo menos en las herramientas técnicas a escala general
producidas para el sector agropecuario, las cuales han sido base para la estabilizacién de
decisiones nacionales como la frontera agricola nacional o insumos, en algunos casos semi
vinculantes””, como las zonificaciones de aptitud de uso del suelo, las cuales pueden ser mejoradas
en la aplicacion territorial o en la territorializacién que surge como requisito Sine qua non a la
sostenibilidad territorial. Para ello es necesario el concurso local (con mayor énfasis de las
administraciones locales y las redes sociales de incidencia en politica) a partir del reconocimiento
y apropiacién de su territorio, generando conocimiento que pueda ser puesto a disposicion de los
tomadores de decision. En este territorio en particular, la informacién técnica no debe generarse
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Nota de la consultora: Se usa aqui el término semi vinculante para denotar que, aunque algunos insumos técnicos como las

zonificaciones de aptitud elaboradas por la UPRA no son de obligatorio cumplimiento, han sido el referente para el disefio e
implementacion de instrumentos como los financieros por parte de Finagro.
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o fluir de arriba hacia abajo sino de abajo hacia arriba, de soporte a los procesos de toma de
decisiones con enfoque bottom-up”® en el sentido de las politicas publicas. De lo contrario, este
enfoque puede resultar perverso, como puede evidenciarse por ejemplo con el proceso
participativo de los PDET y PENIS que si el acompafiamiento de una base técnica sélida, orientan
dichos programas hacia un conjunto de peticiones sin correspondencia con las particularidades
regionales y la consecuente frustracion por parte de los actores locales en una situacion de
rechazo a sus peticiones.

De otro lado, con relacién al Ordenamiento Territorial, este MAE recomienda priorizar los
aspectos relacionados con la descentralizacién y autonomia territorial, paras dar soporte a lo
propuesto con el Modelo de Ordenamiento (MOTRA) ya que éste se constituye en un insumo
técnico, mas no en un instrumento de politica propiamente dicho. No asi otras herramientas del
OT como el proceso venidero para reglamentar la Ley de Regiones o la formulacién del Plan de
Desarrollo de la Regién Administrativa de Planeacién de la Amazonia, RAP, instrumentos de
politica que cuentan con mayor fuerza vinculante, pueden tener potencial transformador del
territorio e implican mayor participacion y empoderamiento local. A la fecha de finalizacion de la
EAER queda aun el sinsabor sobre el futuro de la Politica General de Ordenamiento Territorial
mediante la cual se adopte lo relativo al MOTRA y en coherencia las propuestas de modelos de
ordenamiento y desarrollo resultantes de la EAER-ANA.

Se llama también la atencion sobre la fragmentacion, al menos en términos nominales de la
sostenibilidad. Se alude a la sostenibilidad ambiental, sostenibilidad econdmica y sostenibilidad
social como sisu logro pudiera darse por componentes. Esta segmentacién puede estar causando,
en el formulador de politicas y en el generar de insumos técnicos errores de concepto y de
desarrollo que terminan afectando el bienestar y la gobernanza territorial. Como mensaje de la
EAER-ANA se sugiere, que, en términos de politica publica, la sostenibilidad en un concepto
holistico que puede ser explicado mediante tres dimensiones, pero no operativizado de forma
independiente.

10.1.4 Gobernabilidad en riesgo: la inaccién del Estado y la suplantacion de la politica publica
por actores, no gubernamentales, informales o ilegales

En Colombia, la politica publica pocas veces cumple su ciclo completo, es decir pocas veces se
desarrolla, lo cual debilita no solo su poder de transformacién de la realidad social, sino que
impide la creacién de capacidad en el Estado mismo para generar una institucionalidad robusta,
segura y eficaz, en sintesis, es dificil analizar la concurrencia de las politicas publicas si en ellas no
son el resultado de procesos integrales, ni coherentes y en menos medida coordinados.

Sobre esta Ultima caracteristica, se evidencia que se requiere una mayor interiorizacion por parte
del Estado del concepto de coordinaciéon inherente a las politicas intersectoriales o
multidimensionales, ya que no es suficiente con dejar explicitos los actores a quienes corresponde
la ejecucion de la politica publica sino que se vuelve necesario, en un contexto politico
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El enfoque bottom-up en politicas publicas es recomendable en escenarios en donde es necesario disefiar politicas innovadoras,

donde las tecnologias no son claras, hay conflicto en los objetivos, necesidad de negociacion entre los actores, etc. (adaptado de
(Binder Rosas, 2008)
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institucional como el colombiano de tanta movilidad y fragilidad, evidenciar las interfases que
permitiran la conexidn entre unos y otros, generar esos circuitos que permitiran el didlogo v el
ajuste entre actores con distintos intereses como pasa en las politicas en donde deben confluir
multiples intereses. En esta ausencia de interfases que faciliten la cooperacion entre sectores se
encuentra un vacio importante para la lograr la eficiencia de las politicas publicas.

Este aspecto se pone de relieve en el accionar de las PPP derivadas del AFP, en el cual, la
concurrencia de una multiplicidad de actores, se potencia en la ineficiencia con la creacién de
nuevas estructuras institucionales que no potencian las actuales y ponen en jaque la eficiencia de
las nuevas. Programas como el PDET y PNIS cuyas bases de éxito se fundamentan en gran parte
en el éxito de los programas de desarrollo alternativo, recaen en la nueva institucionalidad de la
ruralidad, sin conexiones evidentes con la institucionalidad propia al sector de desarrollo
agropecuario y ni que decir con la institucionalidad ambiental, esta ultima, mayormente orientada
al cumplimiento de los marcos normativos de la gestién ambiental que de la mano a las apuestas
productivas del modelo de desarrollo adecuado a las particularidades regionales.

De otro lado, y no menos relevante, es la mirada fragmentada del territorio como objeto de la
politica publica que se puede evidenciar en todas las dimensiones. Sélo como ejemplo, en el tema
de la informacion y pese al avance de la tecnologia y de los sistemas de informacion, el pais aun
no tiene la capacidad de generar informacién completa para la totalidad de su territorio. Los
sistemas de informacion del pais y sus correspondientes herramientas como Censos, Encuestas
Nacionales y diversas mediciones que dan cuenta de los principales indicadores no se encuentran
disponibles para buena parte de los territorios denominados aislados, en donde estd un area
importante del ANA y zonas circundantes como el oriente y sur de la Amazonia, o aun para la
porcién insular del pafs, dificultando enormemente la aproximacion analitica de estos territorios
frente al resto del pais, su importancia en el contexto nacional, la toma de decisiones y la
colocacion de la oferta institucional del Estado.

Continuando con el ejemplo de la informacidn, se reitera que la falla a la que se quiere aludir no
es a la cantidad o calidad de la informacién disponible, sino a la incapacidad del Estado para tener
una vision integral de su territorio que no es asumido en sus 114 millones de hectareas, sino que,
a lo sumo ha sido para el Estado cercano a la mitad. Lo anterior se considera de una gravedad
mayor ya que, por lo menos, el 50% del territorio nacional ha sido escindido politicamente del
Estado. En sintesis, la inaccion del Estado en garantizar: (1) ciclos de politica publica completos y
de calidad, (2) adecuadas interfases o circuitos de articulacién intersectorial o multidimensional y
(3) la vision integral del territorio; a juicio de este analisis, son tres fisuras en las que prosperan las
acciones ilegales e informales en el ANA.

Esto ha dado cabida en el territorio del ANA A la suplantacién de la politica publica por actores,
no gubernamentales, informales o ilegales. Desde el sector no gubernamental, es claro y no
obstante, bien recibida, la participacién de la cooperacion internacional con recursos canalizados
a través de reconocidas ONG de cardcter nacional e internacional, sin que ello asegure la
coherencia y adecuada articulacién de las intervenciones. Desde lo informal, las dinamicas
econdmicas se posicionan como dindmicas correctas, dado por décadas lugar a los modelos de
desarrollo arraigados en la regiéon como es el caso ganadero, entre otros; y desde lo ilegal,
dindmicas que desbordan lo productivo, lo econémico, lo comercial y trasgreden los limites de la
gobernabilidad publica.
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En sintesis y como se expone de manera grafica (Figura x), la consistencia y concurrencia de las
PPP de incidencia en la sostenibilidad regional, presentan fuertes retos para tener un
direccionamiento a la reversion de los procesos deteriorantes y el fomento del nuevo modelo de
desarrollo acorde a las particularidades regionales del ANA y con un marco politico, normativo e
institucional solido y debidamente territorializado.

Cabe resaltar que uno de los retos mas grandes lo enfrenta el sector agropecuario y rural, en tanto
es en cabeza de este sector que recaen las denominadas politicas rurales, dentro de las cuales se
denotan para la EAER-ANA las relativas a la politica de ordenamiento social de la propiedad y por
tanto la politica de tierra, la cual como se observa en la grafica es quiza la politica que denota
mayores debilidad tanto en consistencia como en concurrencia con las politicas ambientales, las
politicas sectoriales y las politicas fijadas en el marco del AFP.

Leyenda de la
Figura xx: Sintesis de consistencia y concurrencia de las PPP de incidencia en la sostenibilidad del ANA

El analisis de Consistencia expone el avance (Alto, Medio, Bajo) de una politicaen particular para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, en cuanto a:

- Infraestructura institucional

- Politicas Publicas

- Infraestructura Organizacional

En tal sentido, el Triangulo sobre |a politica en cuestion cualifica el grado de avance

Consistencia
Infraestructura
Infraestructura Politicas Publicas ..
TRt organizacional
Media Media Media
Baja Baja Baja

El analisis de Concurrencia expone el grado de relacionamiento (Alto, Medio, Bajo) de una politica
(Ambiental, Bosques y Cambio Climatico) con las politicas priorizadas y sectoriales, en cuanto a:

- Integridad

- Coordinacion

- Coherencia

En tal sentido, el la Flecha parte de una politica hacia la politica analizada segln el grado de
relacionamiento

Concurrencia

Integridad Coordinacién Coherencia
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F|gura : Sintesis de consistencia y concurrencia de las PPP de incidencia en la sostenibilidad del ANA
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10.2 Oportunidades de accién desde el marco politico

A continuacioén, y con base en el andlisis del marco politico e institucional, se llaman la atencion
sobre aspectos que pueden representar una oportunidad de abordaje a partir de las
recomendaciones de la EAER- ANA, las que se sintetizan a continuacion:

v

Es relevante poner en el debate publico, en los hacedores de politica y los tanques de
pensamiento la discusién sobre la pertinencia del modelo de desarrollo convencional que se
aplica en el bioma Amazénico y especialmente en el ANA.

La practica del Estado de adoptar las sustracciones de la zona de reserva forestal como un
acto administrativo formal y cotidiano se consideran el punto de partida de los procesos
disruptivos de la Amazonia, por tanto, es imperativo frenar no solamente esta practica, sino
todo acto administrativo tendiente a legalizar procesos informales, subterrdneos o por fuera
de la norma.

La Politica de Bosques, dentro de sus objetivos, plantea el freno a la deforestacién mediante
la armonizacién politica intersectorial. El punto de reflexion estd en cuestionar si el pais si esta
entrenado en la formulacién de politicas intersectoriales, es decir que establezca acciones
conjuntas entre diversos sectores productivos de forma integral, coherente y coordinada y si
la mencién a la armonizacién intersectorial dejé por fuera la responsabilidad de lo
estrictamente sectorial sin la debida adecuacién de la infraestructura organizacional e
institucional. En lo estratégico, la Politica volcd su planteamiento hacia la gestion vy
administracién del recurso, de lo cual se puede inferir que fue insuficiente, inadecuada y
seguramente inconveniente.

Si bien las ATD (alertas tempranas de deforestacién) mencionan los principales motores, que
suelen ser en su mayoria dindmicas econémicas y sociales, se recomienda implementar un
monitoreo detallado que dé cuenta de:

a. Establecer qué porcentaje de la deforestacidon actual es resultado de la estructura de
toma de decisiones formales, es decir politicas publicas tanto en los sectores
productivos (mineria, agropecuario, vivienda, entre otros) como en sectores
transversales (hacienda, planeacién, administracion del Estado, etc.) y

b. Con base en la anterior aproximacién descontada de la deforestacion total,
aproximarse a la deforestacion por via informal e ilegal para establecer
responsabilidades en términos de la gestion, administracion, control y vigilancia del
recurso respectivamente.

Especificamente sobre la Politica de Bosques formulada en el 96, se concluye que hubo un
acertado enfoque sobre los instrumentos necesarios para el manejo de los bosques en su
componente natural y plantado pero el énfasis en la gestion del recurso que pretendié la
politica se quedd corto con relacidn al contexto que vivia el pais y la institucionalidad existente
no fue acorde, o en palabras de Legarda, et. al no fue lo suficientemente autébnoma para
generar el fortalecimiento organizacional que la directriz institucional (entendida como los
acuerdos o mandatos de la politica) requeria. Sobre esta reflexion es pertinente preguntar
éien qué estado se encuentra el entramado organizacional del pais para garantizar el
cumplimiento de los distintos direccionamientos que desde los gobiernos se han formulado
para abordar la complejidad de la conservaciéon y el uso sostenible de los bosques no solo
naturales sino también plantados?

La anterior reflexidn, se fundamenta parcialmente en el reciente estudio realizado por el DNP
en el marco de la Misién de Crecimiento Verde en donde se plantea que, 17 afios después de
este proposito, el aporte del sector al PIB total nacional fue 0,79% para el afio 2017 y segun
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(UPRA, 2017) desde 1961 hasta el 2015 el consumo de madera y sus manufacturas en
Colombia ha caido notablemente al pasar de 24,1 m3 a 12,2 m3 por cada 100 habitantes. De
igual manera la creciente pérdida y degradacién del bosque natural no dan cuenta
propiamente de una cultura forestal consolidada en donde la Amazonia colombiana,
especialmente el Arco Noroccidental Amazdnico esta siendo el mas damnificado.

De forma complementaria a este analisis particular, se agrega una problematica y es la
asimetria y proliferacion de conceptos sobre lo que implica el bosque natural y plantado, lo
cual ha llevado a una alta segmentacién y fragmentacién del recurso como objeto de la
politica publica. Lo anterior deriva en grandes dificultades para marcar con claridad ambitos
de competencias, gobernabilidad del recurso y por ende el establecimiento de una ruta clara
de la politica con una trayectoria ordenada y consolidada de su finalidad (el para qué). Lo
anterior genera a su vez un escenario de ruptura de la unidad en cuanto a la politica estatal y
de otro la dificultad de coordinacion interinstitucional para operar el tema como necesaria
persistencia de las fallas de gobierno antes mencionadas.

La PNGIBSE también tiene un énfasis, tal vez el mds importante, y es territorializar la
biodiversidad desde el punto de su gestion. Es permitir a los territorios incorporar en sus
esquemas de gobernanza y gobernabilidad, la biodiversidad como base de la vida, de la
prosperidad y del bienestar. No obstante a siete afios de vigencia de la Politica y segun el
reporte del estado de la biodiversidad (IAVH, 2017) se afirma que a nivel de pais todavia existe
una falencia en la disponibilidad de informacion inmediata y actualizada para responder a
todas las preguntas que surgen al habitar un territorio tan complejo que necesita
urgentemente medidas sostenibles para el uso y cuidado de su biodiversidad. Sobre este
aspecto, es oportuno preguntarse si en términos de los soportes técnicos para la formulacién
de politicas publicas y en clave de la sostenibilidad, los vacios de informacién, especialmente
en el Arco Noroccidental Amazdnico ha sido impulsor o desacelerador de intervenciones
insostenibles.

El conflicto de uso del suelo en el Arco es critico y por tanto las estrategias de la Politica de
Gestidon Sostenible del Suelo, deben ser territorializadas a través de planes especiales con
relativa urgencia. Nuevamente se llama la atencidén sobre la moratoria o veda a ciertas
actividades altamente impactantes en el territorio y las cuales deben ser definidas en funcién
de estudios técnicos o modelos cartograficos que permitan definir la magnitud de la
afectacion de la actividad productiva sobre estos suelos.

Se recomienda en la gestién del suelo, iniciar acciones para reversar los procesos de
degradacién de suelos en el ANA, con intervenciones de mediano plazo para lo que es
necesario contar con el criterio de expertos.

Se debe realizar acciones de fortalecimiento de instrumentos de planificacion ambiental y
sectorial, especialmente dirigidos a la formulacién e implementacion de estandares,
metodologias y protocolos que permitan la evaluacion de suelos y tierras con criterios de
conservacion de sus funciones y servicios ecosistémicos, que por ejemplo en el ANA deben
estar encaminados a ser coherentes con la condicién de drea estratégica para la conservacion
y la provision de servicios ecosistémicos.

Es clave que cada unidad territorial, bien sea departamento, municipio o regién cuenten con
informacién en escalas suficientemente detalladas que permitan la implementacion de la
politica nacional de suelos en los &mbitos locales.

Bajo el propdsito de Preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo como estrategia
para recuperar y mantener la multifuncionalidad del suelo para lo cual es imprescindible
integrar esta gestion a la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, es
fundamental en el marco de la EAER-ANA definir lineas de accién que promuevan la
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combinacién de estrategias de preservacidn y restauracion con sistemas de produccion, asi
como la definicién de sistemas de produccion sostenibles diferenciados segln categorias de
suelos en el ANA.

En el marco de la PGOT, teniendo en cuenta el espiritu de la Ley, la consolidacion de la
descentralizacion de los entes territoriales que hacen parte del ANA, es la alternativa estructural
gue permitira en el mediano plazo transitar hacia la sostenibilidad territorial. Sin embargo, en el
marco de este MAE se admite que la consolidacion de la descentralizacién requiere, no solo la
voluntad del Estado’, sino condiciones adicionales en las dimensiones social y cultural para
garantizar una descentralizacion efectiva.

v Estas condiciones adicionales estan especialmente referidas a la capacidad de participacion
efectiva, a la transparencia en el manejo de las finanzas del territorio y a la apropiacion
territorial. La participacion efectiva y la apropiacién territorial son dos elementos que se
relacionan con la construccion de relaciones e interacciones de la poblacion con la estructura
biogeofisica de su territorio, aspectos que pueden potenciarse con estrategias como las
asociatividad. La transparencia en el manejo de los recursos es una condicion de la
gobernabilidad que no debiera estar sujeta al control por parte de la comunidad sino
entenderse como el deber ser del buen gobernante.

v" Con estos elementos, una de las preguntas que se suman a la sostenibilidad del territorio es
conocer écual es la brecha del ANA entre la descentralizacién existente y la descentralizacion
esperada, en términos constitucionales? ¢Sobre qué asuntos se toman las decisiones
territoriales y qué tan coherentes son, no solamente con los direccionamientos nacionales,
sino con las caracteristicas del territorio? ¢Cudl es el modelo de desarrollo que los actores
territoriales del ANA desean y qué tan distante o cerca esta del enfoque nacional?

Sobre Politica Agropecuaria

v’ Revisar el Decreto 4145 de 2011 por medio del cual se crea la UPRAy en el cual se mencionan
las porciones de territorio que no hacen parte de la gestidn institucional de la UPRA como los
territorios colectivos y los de comunidades indigenas entre otros. Sobre este aspecto se
considera que una de las recomendaciones de la EAER-ANA esté dirigida a integrar los
territorios especiales (indigenas y otros) a las competencias de la UPRA para que sean
beneficiarias de la planificacion, generacidn de informacién y demas insumos para la toma de
decisiones, ya que es deber del Estado incluir a todo el territorio en condiciones de equidad.

v" Enelmarco de la GESTUA hay una linea de accion denominada gestion del riesgo agropecuario
y adaptacién al cambio climatico o variabilidad climatica, se considera que las acciones de
adaptacién y de mitigacion deben estar incorporadas en las demds acciones sectoriales
descritas en las estrategias de planificaciéon y ordenamiento y no dejarse en un componente
separado, por tanto, otra recomendacion consiste en ajustar la GESTUA para que las acciones
de adaptacién o mitigacion sean transversales.

v" Adicionalmente, en esta misma estrategia las lineas de accién solo estdn orientadas a mitigar
el riesgo agropecuario mediante el fortalecimiento de instrumentos de prevencion,

79 Seglin (Garcia Lago, Colmenares Laguado, & Rolon Omafia, circas 2015) la autonomia territorial es limitada, puesto que, debe ser
desempefiada dentro de los limites impuestos por la Constitucidn y la Ley, como se aprecia de la normatividad de la Carta y de la
respectiva reglamentacion expedida por el legislador.
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continuidad del plan de mitigacion de GEI del sector y fortalecimiento del aseguramiento, por
lo que se recomienda ampliar el concepto sobre el modelo de ocupacién agropecuario y rural,
especialmente para zonas estratégicas como el ANA.

Sector transporte e infraestructura:

v" De acuerdo con los impactos atribuidos al trazado de vias, (Fundacidn Biodiversidad, 2011)
es relevante, especialmente para el trazado proyectado que coincide con el ANA, ya que es
indispensable considerar que los desarrollos viales son motores de transformacion del
territorio que recomponen el modelo de ocupacién de una regién del pais que, para el caso
de la Amazonia, su caracter estratégico deber ser redimensionado por parte del Estado.

v' Sobre este aspecto y dado que este documento pretende sefialar el Marco Ambiental
Estratégico de referencia a partir del corpus normativo y de politica aplicable, se llama la
atencién sobre la trascendencia de este Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) para
la futura configuracion del territorio en el ANA por lo que se recomienda que las
recomendaciones surgidas de la EAE del PMTI sean afinadas en virtud de los objetivos de la
presente EAER y de la complejidad del ANA.

v" Al respecto se evidencia la necesidad de la territorializacion de la politica de transporte, a
partir de los procesos reglamentarios si el dmbito es legislativo o a partir del disefio de
instrumentos de planificaciéon que sean adoptados mediante Resolucion cuando el ambito
esta relacionado con las competencias de la administracion publica. Se considera que las
pautas mencionada en el Recuadro 2 pueden ser analizadas por lo menos a la luz de la
elaboracién de los reglamentos técnicos de obras viales, bien sea en el marco de la ingenieria
civil o militar.

Sobre sector minero:

v La primera mirada que esboza la Politica sobre la situacion de la mineria en el pais es tender
hacia una mineria eficaz, es decir una intencionalidad politica que se mueve exclusivamente
al interior de la cadena de produccién. La razén de ello es la busqueda de la competitividad
tanto de negocio minero como del sector dentro de la economia, lo que no necesariamente
redunda en la mirada de la sostenibilidad, al respecto, este MAE se cuestiona sobre écuales
son los minerales de mayor extraccién en el Arco Noroccidental Amazdnico y cudl es su
destino final? Este aspecto podria generar recomendaciones en torno a territorializar la
politica minera de tal manera que en zonas tan fragiles y estratégicas como el ANA, la
extraccion y la industria minera solo esté dirigida a permitir el negocio minero de aquellos
minerales que entran como insumo a otras cadenas productivas que agregan valor y bienestar
a la poblaciéon, en volumenes y tecnologias que no afecten los ecosistemas o que permitan la
recuperacion dentro de los ciclos de regeneracion natural o asistida.

v" Se recomienda dar mayor fuerza a la implementacion del Plan Nacional de Ordenamiento
Minero (PNOM) (UPME, 2014), que considerd las restricciones legales para el ejercicio de la
actividad minera en Colombia lo cual involucra la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y
en general el estado de los recursos naturales, también llamé la atencién sobre varios retos,
que, pese a los esfuerzos conjuntos del Gobierno y la empresa privada, adn persisten, uno de
ellos es la identificacién de los impactos ambientales y sociales, asi como los mecanismos de

WWF

¢%)Fcps CONSORCIO WWEF - FCDS 140




prevencidon, mitigacion y compensacion. Sefiala, ademads, que algunos titulos han sido
otorgados en zonas excluidas y en dreas de especial importancia ecoldgica, situacién que
denota la poca coordinacién, coherencia e integralidad de la politica de este sector, en
términos relativos.

Debido a que los contenidos sobre la sostenibilidad del sector minero parecieran tener énfasis
en la incorporacion de buenas practicas mineras en los diferentes procesos del ciclo de
produccion y en el uso o no de insumos y precursores en el eslabén primario, se recomienda
reorientar la planificacidn y proyeccion del sector desde una visién estructural tomando como
base la configuracion del entorno natural, los ecosistemas vy la biodiversidad de los lugares
con potencial minero.

En este sentido, se propone que el cardcter de mineral estratégico para el pais no gire en
torno a las tendencias del mercado internacional como hasta ahora, sino que sea definido en
funcion de la relevancia o no de los servicios ecosistémicos que se veran afectados por la
explotacién de los minerales y en funcién del caracter o aporte al bienestar humano de los
territorios. En sintesis, lo que se propone es definir como mineral estratégico, tratandose del
Arco Noroccidental Amazonico, aquel que cumpla la doble condicidn de menor impacto y
mayor beneficio social.

Sobre hidrocarburos:

v

Se sugiere analizar la necesidad de una medida que permita la recuperacion de dreas
altamente degradadas por el desarrollo de la actividad como la moratoria de algunas
actividades, la regulacion de la magnitud de la actividad y el desarrollo de tecnologias menos
agresivas y mas seguras. Sobre este Ultimo aspecto, se llama la atencién sobre la precaucion
gue debe tener el Gobierno colombiano con el desarrollo de nuevas tecnologias como el
Fracking y la intencion de desarrollar proyectos piloto y las areas en donde se desarrollarian
que, en cualquier caso, no deberian ser en area de influencia del ANA. Una via alternativa,
tratdandose de tecnologias complejas, es aprender de otras experiencias en paises similares o
incorporar a la toma de decisiones lo resultados de la ciencia.

En el sector turismo:

v

El sector de turismo es competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
especificamente del Viceministerio de Turismo®, nivel estratégico que representa una ventaja
para la gestidn de la actividad, especialmente en términos de la sostenibilidad.

Se requiere, a juicio de este MAE, reconocer en el turismo un sector productivo que tiene
grandes implicaciones para los territorios en todas las dimensiones: la biofisica, la cultural, la
social y la econdmica entre otras y amerita, en consecuencia, un ordenamiento productivo
acorde con la configuracion territorial del ANA. El turismo puede ser también una actividad
altamente impactante y transformadora del territorio.

80

Ver sitio web del Ministerio en http://www.mincit.gov.co/
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v" Sobre la visién del turismo como el nuevo petrdleo, a juicio de este MAE, puede leerse en
términos de vulnerabilidad territorial para el turismo visto a la luz del nuevo enfoque como
nuevo petréleo, a partir de las siguientes reflexiones:

e  Plantear el turismo como nuevo petréleo puede ser indicativo de una nueva bonanza,
en la cual las légicas de intervencién de los agentes de la economia no pueden ser
totalmente reguladas por el Gobierno.

e  Enterritorios con mayores niveles de desarrollo endégeno y menos aislados como el
area del ANA en el departamento del Meta, la bonanza que se plantea puede
significar competitividad productiva en razén no solo a la consolidacion de la cadena
de valor sino a la existencia de una estructura organizativa integrada horizontal y
verticalmente.

e Noasien territorios como el Putumayo en donde, si bien existe un potencial turistico
robusto, el producto turistico ni la cadena de valor cuenta con suficiente desarrollo,
entre otros aspectos del negocio, por tanto, el planteamiento de una bonanza puede
llevar a desarrollos desordenados, desarticulados, no apropiados y probablemente
especulativos.

e Enlos dos casos, se llama la atencién sobre posibles flujos migratorios de caracter
permanente que impliquen presiones negativas afectando la sostenibilidad el
territorio.

e Sj bien la nueva bonanza se estd planteando sobre un turismo de naturaleza
(potencial bioldgico y cultural) con el cual el ANA cuenta en abundancia, se debe
tener en cuenta que el sector funciona como una industria que requiere multiples
interacciones internas y externas (en términos sectoriales) como la dotacion de
servicios y bienes publicos, infraestructura de transporte y hotelera asi como
infraestructura de servicio que requiere de formacion técnica y profesional como la
guianza turistica, elementos que requieren mas de un periodo de gobierno para
desarrollarse de manera adecuada.

v" Se trae a colacién, por su posible impacto sobre la configuracion biogeofisica y sociocultural
de ANA la estrategia relacionada con el Fortalecimiento de la planificacion y ordenamiento
territorial para el turismo ya que incluye dos actividades sobre las que se sugiere que la EAER
— ANA se pronuncie puntualmente:

e  promocién de Zonas Especiales Turisticas y

e formulacion de megaproyectos®! turisticos en zonas como el Amazonas entre otras.

10.3 Reflexiones frente al analisis politico institucional

La ubicacidn fisica del ANA denota una frontera o borde® en donde se configuran dindmicas
socioecondmicas particulares del desarrollo que buscan la ampliacién de un modelo politico —
econdmico determinado de ocupacién del territorio. En esta frontera o borde se materializa la
dicotomia entre conservacién y desarrollo, lo cual da lugar igualmente a la presencia diferenciada
del Estado y en la cual se hace mas evidente su centralizacién.

81 Segun el Plan Sectorial, citando al PND, se refiere a proyectos de inversién de mas de US$1.000 millones

82 Sobre el concepto de frontera o borde existente diversos desarrollos tedricos. Para efectos de este documento se
entiende como frontera una dimension de carédcter espacial y temporal, (Pifia Rivera, 2012) que evocan imagenes como
la de tierra incognita...que no solo describen indistintamente una serie de grupos y territorios en el interior de Colombia
como regiones remotas y explosivas sino lineas divisorias, zonas de encuentro o escenarios vacios. (Serje, 2011)
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Con lo anterior, se plantea como reflexién tedrica la vision del ANA como un frente de
penetracion, o posicionamiento de diversos actores estatales y no estatales, en cuyos espacios se
facilita el desarrollo de dindmicas extractivas legales e ilegales con un efecto acumulativo sobre el
territorio que puede ser evidenciado a través de diversas dindmicas o factores criticos que
afectan, por ejemplo, componentes fisicos, econdmicos, sociales e institucionales del territorio.
Se considera que este contexto es facilitado por la accion u omisién del Estado cuya resultante es
el vacio e insuficiencia de la oferta institucional para el cierre de las brechas generadoras de la
vulnerabilidad del territorio y en otros casos el favorecimiento de las ya mencionadas dinamicas
extractivas.

Las anteriores afirmaciones, construidas a partir de la lectura de (Serje, 2011) y (Pifia Rivera, 2012)
involucran dos concepciones de lo fronterizo que se constituyen en el argumento tedrico que
respalda la hipdtesis de la Gobernanza como el elemento légico causal del actual estado de la
sostenibilidad en el ANA. De un lado la pertinencia de la oferta institucional del Estado,
especialmente para los grupos vulnerables y de otro la idea que el ANA es un territorio que separa
territorios.

10.3.1 Pertinencia de la oferta institucional del Estado en el ANA

Con esta primera idea fuerza, se quiere significar la limitada capacidad del Estado, entendido este
en su concepcion convencional®® para llevar su oferta de servicios a las poblaciones de territorios
apartados por deficiencias estratégicas, operativas y técnicas, tanto en pertinencia como en
cobertura. En efecto, la Amazonia colombiana, incluyendo el denominado ANA, era hasta 1991,
considerada “territorio nacional” es decir un lugar apartado del centro, escasamente poblado,
pobremente desarrollado y sin autonomia administrativa, afio en el cual es elevado a ente
territorial; no obstante, esta recategorizacidon no trajo consigo una mirada estratégica del
territorio que le permitiera al pais trazar una senda de largo plazo a partir de la identificacién de
la importancia de la Amazonia para el conjunto nacional y para el contexto global, como tampoco
plantear un modelo de desarrollo diferenciado en funcion de sus conformacién biogeofisica y de
la especificidad de los grupos humanos alli presentes.

Esta reducida mirada estratégica se traduce en la actualidad en la ausencia de politicas publicas
integrales, pertinentes y dedicadas, orientadas hacia el interés publico, coherentes, con la
especificidad ecosistémica, y coordinadas con el resto del pais. De hecho, aun el pais no ha
cumplido el mandato sobre la dimension ambiental contenido en la Ley segln el cual, es
competencia del Ministerio de Ambiente “fijar, con cardcter prioritario, las politicas ambientales
para la Amazonia Colombiana [...], de acuerdo con el interés nacional de preservar estos
ecosistemas” (Congreso de la Republica, 1993), mandato que fue reiterado por el Acto Legislativo
01 de 2007.

En consecuencia, este vacio estratégico, determina también un vacio operativo y técnico, por lo
menos articulado, coordinado y coherente con las necesidades territoriales, que estd siendo
llenado por el conjunto de intervenciones, muchas de ellas disruptivas o desestabilizantes sobre
la Amazonia, con mayor concentracion en el ANA, que no alcanzan a ser contenidas por el tejido
social existente.

83 Conformado por las tres ramas del poder publico y los organismos del Estado como organismos de control,
organizacion electoral y otros.
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Este escenario, deja a la institucionalidad publica carente de referentes para actuar de forma
coordinada® frente a este gran territorio, empujandola al emprendimiento de esfuerzos
individuales que por si solos no logran su cometido. Situacion similar se puede esgrimir sobre los
grupos humanos que lo habitan sumidos en la desatencion estatal quienes por cuenta propia
buscan mecanismos que les permita suplir, en algin grado, la ausencia del Estado y agenciar su
propia nocién de desarrollo, pero como ya se menciond, sin capacidad para contener los procesos
desestabilizantes.

10.3.2 EI ANA como territorio que separa territorios

La segunda idea, expone que en tanto el ANA es una extensa area, en donde confluyen multiples
intervenciones legales e ilegales, formales e informales, en si misma presenta un conjunto de
problematicas o factores criticos que disminuyen la capacidad de resiliencia, no solo de los
ecosistemas sino de los medios de vida, y que amenazan en consecuencia, la sostenibilidad de
toda la Amazonia en su conjunto. Adicionalmente, se considera desde esta EAER que el ANA en
su estado actual, separa territorios, en tanto se constituye en un limite en cuyo exterior habita el
pais conectado, urbanizado e incorporado en las dinamicas del centro, mientras que, en su
interior, se extiende esa gran porcién de pais que tiene pocos dolientes y que, para la légica de la
vision occidental del desarrollo, estd desperdiciado, es improductivo y requiere ser rdpidamente
re-colonizado.

La idea de fractura o quiebre territorial es fundamental ya que explica la falta de dindmicas NO
relacionales y de redes de interaccién publico-privada en el transcurrir del ANA, el cual termina
por ser un territorio reforzador de la exclusion y la marginalidad en su intento por incorporarse al
desarrollo. En efecto, ademas de ser territorio apartado, disperso y desconectado por causa de
quienes han tomado tradicionalmente las decisiones, ahora se presenta como una clara barrera
gue rompe la conexién ecosistémica, sociocultural y econdmica productiva de la Amazonia con el
resto del pais eliminando el necesario degradé entre uno y otro. Se requiere entonces abrir los
espacios para dar paso a la posibilidad de pensar formas de desarrollo propias, en oposicion a las
histéricamente impuestas como las convencionales extractivistas sobre la mineria, los
hidrocarburos o la producciéon primaria no adecuada para el territorio, basadas en la inclusién y la
complementariedad entre los distintos actores presentes en esta espacialidad.

En sintesis, como dindmicas NO relacionales se entiende un conjunto de actuaciones
independientes sectoriales, gubernamentales o comunitarias entre otras, que realizan
intervenciones y esfuerzos solitarios por conseguir sus propios objetivos, sin consenso, sin
concertacion ni complementariedad.

No obstante, lo anterior, esta Evaluacion puede evaluar el ANA como una regién de transicién que
ofrezca oportunidades de conectar, integrar al sector privado, favorecer dindmicas relacionales y
complementarias entre actores, teniendo en cuenta que el piedemonte Andino-amazonico ha
sido tradicionalmente un area biogeofisica que ha conectado la Amazonia con la regién Andina, y
gue estd siendo afectado por las dindmicas asociadas a actividades tanto legales como ilegales.

84 En términos de las politicas publicas, la coordinacidén es una funcion que supone establecer prioridades y sentar
responsabilidades (Garnier, 2000)
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11. Evaluacion ambiental de las alternativas estratégicas

En analisis de las alternativas estratégicas parte del entendimiento de los resultados de la
evaluacién de la sostenibilidad y la gobernanza actual del territorio, considerando los aspectos
cualitativos y cuantitativos, es decir tanto aquellos arrojados en los procesos analiticos técnicos
como en los participativos, y constituyen por tanto la base para la definicién de escenarios
alternativos de desarrollo en el ANA. Estos escenarios son construidos a partir del andlisis de las
posibles intervenciones que dan soporte a la propuesta de modelos de ocupacién deseables, los
cuales se proponen a partir de transiciones deseables hacia la sostenibilidad, las cuales orientan
las recomendaciones para guiar procesos de desarrollo sostenible a nivel territorial, articulando
el marco de politicas ambientales y las politicas priorizadas por su incidencia en la sostenibilidad
territorial.

Con estos resultados se genera una sintesis de las Fallas de Gobernanza, las cuales son la base
para la construccién de los Factores Criticos de Decision que soportan el conjunto d
recomendaciones a los tomadores de decisiones. Es asi que las recomendaciones mencionadas se
estructuran en dos secciones principales: de una parte se generan los lineamientos a los modelos
de ocupacién construidos segun las transiciones requeridas para la sostenibilidad territorial,
identificando las medidas de politica requeridas como indispensables para coadyuvar al logro de
la transicidn; y en segunda seccion se generan recomendaciones segun, las politicas priorizadas
(PND, politica general de ordenamiento territorial, y los instrumentos de politica derivados del
Acuerdo Final de Paz, a saber la Politica de Tierras, el PNIS y los PDET) y en tan sentido a las
instancias competentes de manera a garantizar la visién integral del territorio y la articulacién de
las PPP. Las recomendaciones se organizan posteriormente de acuerdo al sector competente,
teniendo en consideracion:
= |as actuaciones de la institucionalidad ambiental en linea con las politicas de bosques,
biodiversidad, servicios ecosistémicos, de Crecimiento Verde, entre otras;
= las actuaciones de los sectores agropecuario y rural, minero energético, transporte,
educacion, entre otros;
= lasintervenciones territoriales asociadas a la implementacion de las politicas priorizadas,
en particular, a la sustitucion de cultivos ilicitos y los planes de desarrollo con enfoque
territorial.
= |las acciones previstas en el Plan Nacional de Desarrollo en particular lo competente al
Pacto por la Amazonia.

11.1 Fallas de gobernanza

El tercer ciclo de talleres y consultas en desarrollo del Plan de Participacidn se orienté a analizar
las Politicas, Planes y Programas PPP priorizadas para la EAER-ANA con el fin de generar
recomendaciones para su ajuste, modificacién o formulacion con criterios de sostenibilidad. Como
resultado de este proceso, se recogieron las problematicas regionales que afectan la
sostenibilidad del territorio®®, permitiendo validar los factores activos los cuales se agruparon bajo
el concepto de Fallas de Gobernanza.

85 Como concepto de sostenibilidad, la EAER adopta lo estipulado desde el ambito legislativo y que se plantea en los
términos de Desarrollo Sostenible como aquel: “... que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”
(Congreso de Colombia, 1993).

¢%,rcos CONSORCIO WWF - FCDS 145

.
A

WWF



En sintesis, el modelo de desarrollo actual del ANA y los impactos del mismo sobre los recursos
naturales, la gobernabilidad del territorio y las condiciones socioecondmicas de los habitantes de
la regidn, refleja como la oferta convencional del Estado, deriva en contradicciones entre las
apuestas de desarrollo econdmico, el ordenamiento territorial y los objetivos de conservacién y
proteccién ambiental. La diversidad de intervenciones del Estado con bajos resultados en
términos de reduccién de pobreza o mejoramiento de las condiciones de la poblacion y de los
ecosistemas son un reflejo de la desarticulacion de las instituciones en el territorio. La falta de
coherencia de los lineamientos de las politicas del nivel nacional (como se desprende del PND)
con las necesidades en materia de planificacion a nivel territorial se evidencian en la ausencia de
criterios ambientales en las actuaciones de otros sectores del estado. Particularmente en los
programas actuales del sector agropecuario, los programas de sustitucién de cultivos ilicitos, las
propuestas de educacién, las prioridades del sector minero-energético no coinciden con un
modelo de desarrollo para la Amazonia que armonice metas ambientales y de crecimiento
econdmico. El resultado es que no se cuenta con una visidén comun respecto a la Amazonia, que
oriente las inversiones para el desarrollo sostenible con base en la oferta natural, y bajo
consideraciones de equidad en la inversion territorial.

En conclusion, la falta de una visidn conjunta sobre un modelo de desarrollo diferenciado del ANA
es tal vez la principal causa de las fallas de gobernanza identificadas y por ende de las condiciones
actuales de sostenibilidad de la region. El fraccionamiento de la institucionalidad en los diferentes
frentes se evidencia en intervenciones aisladas y desconectadas dificultan el logro de los impactos
esperados de las iniciativas presentes en el territorio, por lo que la definicién de una visién y
mecanismos complementarios que aseguren una gestién integral del territorio son determinantes
para la generacién de modelos de desarrollo diferenciales con alternativas reales e innovadoras
gue generen valor agregado, capitalicen sobre la oferta natural y reduzcan los procesos de
degradacién que hoy enfrenta la region. Un enfoque diferencial implicar el reconocimiento de los
diferentes actores en el territorio, y de sus formas de relacionamiento y produccién tradicional.
En este contexto, a continuacion, se presentan las Fallas de Gobernanza mas determinantes de la
presencia de los Factores Activos en el territorio, y por ende aquellas que propician las condiciones
para la presencia de los Factores Criticos que actualmente inciden directamente sobre las
dindmicas disruptivas presentes en el ANA.

Debilidad en la implementacidn del ordenamiento territorial y productivo del territorio

La falta de articulacidn de los instrumentos de ordenamiento territorial, los multiples lineamientos
derivados de instituciones competentes del nivel central y la baja capacidad de los municipios
para la implementacidn, son probablemente la base de los factores criticos relacionados con los
conflictos de uso del suelo en la regién. En este escenario, los municipios, principales responsables
del ordenamiento territorial, viven un proceso de vaciamiento de funciones el cual ven reducido
en su ejercicio de autonomia para incidir en la planificaciéon debido la diversidad de figuras y
lineamientos de ordenamiento, asi como la superposicién de funciones de entidades de nivel
nacional, regional, departamental (Figura 3).
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Figura 3. Tension entre Instancias de planificacion y ordenamiento territorial de incidencia en la
ANA

Los bajos presupuestos que caracterizan los municipios, en un territorio extenso con diversidad
de conflictos ambientales y sociales, dificultan la implementacidn y el control al cumplimiento de
los instrumentos de ordenamiento. En la region se evidencia que la aplicacidn de lineamientos de
planificacion determinados desde el nivel nacional es débil, y aunque se realicen los esfuerzos
para contar los instrumentos necesarios, la implementacién, el seguimiento y control al
cumplimiento de lo alli dispuesto es insuficiente. En este contexto, el centralismo y la baja
capacidad para la descentralizacion se aprecia en las falencias en la articulacion de
instrumentos de planeacidn a nivel territorial (POT, EOT, PBOT y, planes de desarrollo municipales
y departamentales), con los lineamientos sectoriales del nivel nacional y los planes de vida de los
pueblos indigenas u otros instrumentos presentes en el territorio.

Lineamientos de ordenamiento productivo del territorio no son aplicados y a menudo los
lineamientos de agencias como la UPRA no trascienden en dmbito territorial. Es este es el caso de
la figura de Frontera Agricola®®, concebida para separar las areas donde se desarrollan las
actividades agropecuarias de otras dreas en las que estas estan excluidas por mandato de la ley,
no representa una herramienta real para diferenciar esquemas de desarrollo productivo que
contribuyan a recuperar las areas naturales en la region. Esto se debe a que su incorporacién no
aplica para la toma de decisiones que impacten aspectos econémicos, instrumentos financieros y
crediticios, o de planificacién, a nivel predial, y a nivel territorial aparece como una figura de
referencia a ser usada en instrumentos de planificacion y gestion del suelo rural agropecuario.

Debilidad del Estado en la aplicacidén de la ley

La capacidad de |a fuerza publica, la operatividad del sector justicia y la presencia institucional son
determinantes para ofrecer garantia de seguridad en la regidn. La salida de las FARC del territorio
tras la consecucion del Acuerdos Final de Paz AFP vy la falta de capacidad del Estado de ejercer
presencia en el territorio ha dado espacio a dindmicas de apropiacion ilegal de tierras, extraccién
ilicita de minerales, trafico de madera y otros recursos naturales, motores de la deforestacién.

86 Resolucion 261 de 21 de junio de 2018. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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La responsabilidad de la prevencién y control de actividades ilicitas como el acaparamiento, la
apertura de vias ilegales o la extraccidn ilicita de minerales, esta aparentemente diluida. La falta
de claridad de competencias entre entidades de nivel central, sectorial y territorial genera una
percepcién a nivel local de que a nadie compete lo ilegal y resulta entonces que las funciones
preventivas y policivas sobre actividades como la deforestacién recaen sobre la institucionalidad
ambiental, mientras la institucionalidad sectorial no asume responsabilidades en la prevencion y
fiscalizacién de las acciones (Figura 4). De acuerdo con la Sentencia C-462/08 - Corte
Constitucional, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible se constituyen en organismos de
ejecucion de politicas publicas nacionales en el orden regional y para la Corte, se trata de
organismos intermedios entre la Nacion y las entidades territoriales, y entre la administracion
central nacional y la descentralizada por servicios y territorialmente, estan encargados de
funciones policivas, de control, de fomento, reglamentarias y ejecutivas relacionadas con la
preservacion del ambiente y con el aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

Q7

N Infraestructura
MinTransporte vial
{“:‘ Desarrollo
MinAgricultura agropecuario y
rural
D Desarrollo
MinMinasEnerg minero
energético
- - : Desarrollo
MinAgricultura Forestal

Figura 4. La institucionalidad para la prevencion de la ilegalidad: factores criticos de la
insostenibilidad

Las fallas en el control territorial han ido en detrimento de los esquemas de gobernanza colectiva
y comunitaria. Resguardos y territorios colectivos se ven afectados por los procesos de
acaparamiento y despojo de tierras, ademas de los procesos de intervencién y degradacion
derivados de actividades ilicitas. Adicionalmente, los efectos del conflicto armado sobre el tejido
social, han reducido participacién e incidencia de las comunidades locales, colonos y campesinos
principalmente, en los procesos de toma de decisiones y gestion del territorio.

Vacios legales y de capacidades para abordar procesos de apropiacion y acaparamiento

El régimen de tenencia de tierras en un factor determinante en la relacién que los habitantes
establecen con el territorio. Conceptos como el acaparamiento y la apropiaciéon indebida de
tierras parecen no existir en la regulacién nacional, y aunque el Cédigo Penal incluya delitos
relacionados, como dafios en los recursos naturales, aprovechamiento ilicito de recursos,
usurpacion de tierras, se perciben vacios legales sobre los mecanismos y las competencias para
su aplicacidn de lo estipulado en la regidn. Esta falla es potenciada por la falta de sistemas de
informacidn, monitoreo, seguimiento v fiscalizacion del estado de tenencia de tierras y por ende
de los procesos de acaparamiento y acumulacion.
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En el caso del ANA el mercado ilegal de tierras, baja o minima cobertura institucional en la region,
las dificultades para el seguimiento al uso de la tierra y la no claridad de la relacion de figuras
normativas se convierten en incentivos perversos que alientan procesos activos de acaparamiento
y apropiacién indebida de tierras (Figura 5).

Deforestacion Acapararhiento'

Titulacion
Valorizacion

AW

Figura 5. Representacion del circulo perverso del mercado de tierras

La expectativa de acceder a tierras para venderse en mercados informales es alentada por malas
interpretaciones de la legislacion vigente, asi como las disposiciones de normas recientes. Es el
caso del Decreto 902 de 2017 que parece dar oportunidad para regularizar delitos de
“acumulacion de tierras” en aras de facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras. Esta reglamentacién abre la oportunidad
de formalizacién a titulo oneroso de aquellas personas naturales o juridicas cuyo patrimonio neto
sea superior a los setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes, o que sean
propietarios, poseedores u ocupantes de otros predios rurales iguales o superiores a una UAF y
aunque el derecho de acceder a formalizacion contemple el requisito de “no haber sido declarado
como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales”, los vacios percibidos sobre
los procedimientos para estas declaraciones pueden contribuir a alentar los procesos de
acaparamiento.

Los vacios catastrales, mas la falta de regulacién en el mercado de tierras, han conllevado a
dindmicas de especulacién, apropiacion y acaparamiento. Dinamicas que, unidas a los procesos
de degradacion alejados de la aplicacion de la funcién social y ecoldgica de la propiedad,
determinan que prevalezca la concepcion de la tierra como un bien que se valoriza a través del
establecimiento de pasturas y otros usos, en detrimento de los ecosistemas naturales. Asi esta
dindmica se convierte en un circulo vicioso, en el que el Estado es participe dada su incapacidad
en el control de los mercados ilegales, la desarticulacién institucional y la falta de claridad sobre
los procesos de formalizacidn y adjudicacidon en estas areas.
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La desarticulacién institucional en los procesos de adjudicacion y formalizacidon de tierras es
evidente y la actuacién de la Agencia Nacional de Tierras en el territorio es limitada, aunque
prioritaria. Como responsable de “Adelantar los procedimientos agrarios de clarificacion,
extincién del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados, deslinde de
tierras de la Nacion, reversion de baldios y reglamentos de uso y manejo de sabanas y playones
comunales esta agencia enfrenta las dificultades de control por parte del Estado, por lo que su
accionar requiere de estrategias integrales de intervencién acompafiadas por otras entidades del
Estado. Esto se refleja en las dificultades presentadas en la realizacién de pilotos del catastro
multipropdésito que reflejaron la complejidad de la regién y la necesidad de contar con
instrumentos particulares para abordar la problematica de tierras. Cabe destacar que, en los
planes de trabajo de corto y mediano plazo de la ANT, no se consideran prioritarios los municipios
del Arco Noroccidental para avanzar procesos de formalizacién y adjudicacion. En la misma linea
la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) no cuenta con el recurso humano suficiente para avanzar
en los diferentes procesos a su cargo en departamentos como Putumayo.

La gobernabilidad de la politica de tierras se encuentra directamente articulada a los avances en
materia de ordenamiento territorial. La reduccion de conflictos de usos asociados a la dindmica
de tierras depende de la capacidad de las entidades de articularse mejor en el territorio y actuar
en linea con los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes (LOT y POT) y los demas
relacionados con la protecciéon ambiental del territorio. La Frontera Agricola aun no hace parte de
las directrices para adelantar los procesos agrarios.

Avances limitados en el desarrollo de mercados vy alternativas productivas sostenibles

La ausencia de una demanda comercial relevante por productos amazdénicos sostenibles es una
de las principales fallas para generar alternativas sostenibles en el territorio. El mercado de
productos regionales es limitado ya sea por fallas en los encadenamientos productivos, las
capacidades de generar ofertas comerciales o fallas en la demanda. Programas orientados la
sustitucion de cultivos de uso ilicito o generacion de alternativas productivas no han sido
eficientes en la consolidacion de cadenas productivas y en el acceso a los mercados y a menudo
no se incluyen practicas de sostenibilidad acordes con las necesidades de la region.
Adicionalmente, la regidn no cuenta con un portafolio integral de incentivos especificos para
promover mercados sostenibles, incluido asistencia técnica, financiamiento, acceso a mercado.
Programas actuales de cooperacién como Vision Amazonia promueven procesos integrales de
extension rural con enfoque agroambiental que pueden ser fortalecidos para generar una oferta
de productos sostenible. economias de subsistencia.

Las nuevas oportunidades de desarrollo productivo en la regién recaen en la posibilidad del Estado
de generar procesos de desarrollo tecnoldgico y gestidn de conocimiento. Actualmente la region
carece de centros de investigacion agropecuaria (Agrosavia) que orienten el desarrollo productivo
de la regién, en tanto que Institutos del SINA como el SINCHI, estan supliendo vacios de
investigacion y desarrollo. De acuerdo con el Conpes 3934 de la Politica de Crecimiento Verde, el
Instituto Sinchi asume responsabilidades para esta regién en lo que corresponde a “Fortalecer las
capacidades de Investigacion, desarrollo e innovacién en bioeconomia y facilitar la colaboracion y
la transferencia de conocimientos y tecnologias”. Para ello se prevén expediciones de
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biodiversidad para su caracterizacion y valoracién, incluyendo posibles investigaciones en
bioprospeccion, entre 2018 y 2030”%’.

En la regién prevalecen mercados ilegales de fauna, flora y recursos hidrobioldgicos como
alternativa productiva para las poblaciones locales, que evidencian las debilidades de la
institucionalidad para el control y vigilancia. Si bien las Corporaciones de Desarrollo Sostenible
han sido bastante activas en el mejoramiento de sus regulaciones para asegurar un manejo
forestal sostenible, sus capacidades son limitadas para ejercer el adecuado control, asi como de
las entidades de control que, por funcidon, deben acompafiar el actuar de las Corporaciones.

Programas de Mercados Verdes y Biocomercio promovidos desde |a institucionalidad ambiental
son insuficientes y de bajo impacto, frente a los desarrollos econémicos convencionales
promovidos o los mercados ilegales. Esto permite concluir que las fallas de mercado no deben ser
solo vistas desde las actividades de control y promocién que puedan hacerse desde la politica
ambiental, sino que adolecen de un involucramiento comprometido de otros sectores: defensa,
agro, comercio.

Politicas sectoriales descontextualizadas

Las debilidades en la implementacién de procesos de planificacidon territorial son igualmente
evidenciadas en factores criticos como la expansion de vias informales o ilegales o la explotacion
de recursos naturales. Entidades sectoriales de nivel nacional en su funcion de planificacion del
territorio atienden actividades formales, pero no abordan desde su funcién el control de
actividades ilegales o informales que recaen en el municipio o en sectores de defensa que no
operan articuladamente en el territorio. Por ejemplo, el ente rector del sector transporte atiende
lo competente al nivel nacional y regional, mientras entes territoriales asumen la planificacién
departamental y municipal en cabeza, asi como las apuestas intermodales y multimodales fijadas
en el PND y en el Plan Maestro de Trasporte Intermodal, ademds del control de nuevas vias no
planificadas.

En este escenario, ante la falta de recursos y las bajas capacidades de los entes territoriales, los
planes departamentales o municipales progresivamente normalizan las vias informales que se van
convirtiendo en ejes de desarrollo econdmico a lo largo de los cuales se consolidan los procesos
de asentamiento rural.

El sector minero-energético no es ajeno a esta problematica, aunque existan actividades de
exploracion y explotacién de minas e hidrocarburos reguladas y planificadas, estas generando
conflictos de ambientales y sociales, que junto con las operaciones ilegales extraccién de
minerales quedan a cargo de los entes territoriales, sin estos contar con las capacidades
necesarias para enfrentar los problemas asociados.

Limitados mecanismos de participacion e incidencia

Se requieren esfuerzos en pro del mejoramiento de los procesos de formulacion e implementacion
participativa de politicas, planes, programas y proyectos. La falta de informacién, duplicidad en la

87 https://sinchi.org.co/files/DOCUMENTOS%20INSTITUCIONALES/INFORME%20DE%20GESTION/informe-de-gestion-
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documentacion, contradicciones entre los acuerdos y el marco legal vigente, la baja claridad en
las funciones y responsabilidades institucionales, el incumplimiento de los acuerdos de paz, y no
contar con un enfoque diferencial hacia las comunidades, son todos factores que limitan la
ejecucién de los proyectos productivos agropecuarios.

Finalmente, la promocién de apuesta y cadenas productivas en la regién depende del
establecimiento de sistemas de seguimiento y monitoreo participativo a la implementacion de
programas y proyectos. No se trata solo de hacer seguimiento a los procesos productos, a los
acuerdos institucionales y de instrumentos de politica; estos sistemas de seguimiento y monitoreo
participativo se hacen imprescindibles en el marco de los procesos de ordenamiento territorial,
para apuntar a un control efectivo de los territorios colectivos que siguen siendo presionados por
la deforestacion y los procesos de acaparamiento de tierras por parte de fordneosy con presiones
violentas.

A pesar de los esfuerzos por aumentar los niveles de participacién en la region, aln se percibe un
desconocimiento de los procesos de toma de decisiones institucionales, o baja representatividad
de las comunidades locales en los mismos. Si se analiza este tema desde un angulo sectorial, la
sensacién de representatividad en los procesos de participacidn parece ser mas baja en el sector
minero energético, que se acompafia de una débil vinculacion en los esquemas de gestién
ambiental, dificultad para implementar los acuerdos del postconflicto, debilitamiento de la
gobernanza, e impedimentos para dirimir conflictos socioambientales.

Por lo tanto, uno de los aspectos estratégicos identificados con importancia transversal en la
regién, es la necesidad de fortalecer las instancias y procesos de participacion para la toma de
decisiones, y de propiciar oportunidades para el desarrollo de capacidades organizativas y
comunitarias. Si bien se registran fallas en los esquemas organizativos comunitarios para el
desarrollo de proyectos agroecoldgicos, existen oportunidades validadas del aporte de los
colectivos a la sostenibilidad, por ejemplo, a través de mecanismos de proteccién territorial de
areas de proteccion altamente afectadas. Avanzar en estos esquemas comunitarios depende
también de la implementacion de programas de educacion enfocados a las particularidades
regionales, de manera que se apunte a potenciar capacidades locales hacia la produccién de valor
agregado local.

Ahora bien, hace falta avanzar en el reconocimiento de los pueblos indigenas y de sus formas de
gobierno como autoridad territorial, particularmente por su importante rol en la conservacién.
Esto conlleva a la necesidad de avanzar en la reglamentacion y fomento a la adopcion de
esquemas de control comunitario a la funcidn social y ecoldgica de la propiedad; ademas de del
fortalecimiento de las capacidades organizativas y de gestion comunitaria para el desarrollo
productivo de base agroecoldgica.

No se ha avanzado en la adopcién en el pais de declaraciones internacionales en defensa de los
derechos de las comunidades campesinas e indigenas. El campesino, se ha visto invisibilizado en
la planificacién regional desde el propio nivel nacional, pues a pesar de que el PND incluye
Lineamientos de politica para la agricultura familiar, campesina y comunitaria, en la Amazonia no
participa en los esquemas participativos y representacion en instancias de decision. La adopcién
de la Declaracion de la ONU sobre los derechos del campesinado de 2018 ofrece una ventana de
oportunidad para avanzar en esa direccion.

WWF

{)rcos CONSORCIO WWF - FCDS 152




12. Factores Criticos de Decisién - FCD

Una vez obtenidos los resultados de los aportes de los actores estratégicos consultados durante
el segundo ciclo de talleres y consultas®®, y consolidadas las fallas de gobernanza, se identifican
Factores Criticos de Decisién entendidos como los aspectos clave que deben ser incorporados
para orientar decisiones estratégicas, es decir aquellas que tienen la capacidad de generar un
cambio al curso actual de las fallas de gobernanza identificadas en el territorio. Siguiendo la
hipdtesis principal de la EAER, si se atienden las fallas de gobernanza se va a tener una incidencia
directa sobre los Factores Criticos identificados en el andlisis de incidencia, y por ende en la
sostenibilidad territorial (Figura 7. Momento de rol de los Factores Criticos de Decision).

Figura 7. Momento de rol de los Factores Criticos de Decision.

Factores Criticos
(Causas directas de
deterioro)

Factores Pasivos
/ (Salida del sistema)

Factores Criticos de
Decision
(Capacidad de generar un cambio al
curso actual de las fallas de gobernanza) - Conjunto de Factores Activos -
(Causas subyacentes de
incidencia en las dinamicas
deteriorantes)

Fallas de Gobernanza

Fuente: WWF-FCDS. Marco Ambiental Estratégico MAE de la ERAER-ANA, 2019.

En este sentido se proponen unos FCD transversales que orientan las acciones sombrilla en el
territorio para promover procesos de desarrollo para una regidn mas sostenible y que son
determinantes para atender las fallas de gobernanza. Adicionalmente, se identifican otros FCD
sectoriales, ambientales y territoriales que orientan el desarrollo de recomendaciones como se
sintetizan en la Tabla 1.

Tabla 1. FCD sectoriales, ambientales y territoriales
Factores Criticos Transversales

1. Construccion de una Visién comun para el desarrollo sostenible del ANA

Generacion de politicas para el desarrollo sostenible para la regién

3. Generacidn de politicas para frenar los procesos de asentamiento no planificado y la
consecuente expansion de infraestructura y servicios.

»

8 Al respecto ver Anexo Aportes de los actores estratégicos consultados durante el segundo ciclo de talleres y
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Hipdtesis complementarias

La gobernabilidad, participacién
e incidencia derroteros de la
gobernanza territorial para la
sostenibilidad

Politicas sectoriales coherentes a
las caracteristicas
socioecosistémicas son la via
alternativa para disminuir la
presion sobre el territorio.

La garantia sobre el derecho a la
tierra redunda en apropiacién
para la defensa del territorio.

WWF
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Fallas de gobernanza

Debilidad en la
implementacion del
ordenamiento territorial 'y
productivo del territorio

Debilidades en la aplicacion
de la ley

Limitados mecanismos de
participacion y seguimiento

efectiva

Politicas sectoriales
descontextualizadas

Vacios legales y de
capacidades para abordar
procesos de apropiacion vy
acaparamiento de la tierra
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FCD

sectoriales, ambientales y
territoriales

Mecanismos para la equidad en la

inversion  territorial para la
generacion de capacidades
institucionales de los entes

territoriales y autoridades

ambientales

Fortalecimiento para la gestion
participativa y articulada de los

instrumentos de ordenamiento
territorial
Un modelo de gobernanza

sustentado en transparencia vy
fiscalizacion 'y control estatal
territorial para combatir actores
violentos

Mecanismos para el
fortalecimiento de gobernanza
comunitaria

Modelos  de  educaciéon vy
concienciacion  frente a las
dindmicas socioecoldgicas y sus
impactos

Apertura al cambio cultural vy
reconocimiento de la cultura
amazonica;

Empoderamiento multiactor de un
modelo de desarrollo basado en la
oferta ecosistémica

Politicas sectoriales orientadas al
desarrollo sostenible para el ANA

La institucionalidad innovadora,
articulada e integrada para el
desarrollo sostenible

Gobernabilidad de la politica de
tierras
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La regulacién de los mercados de  Avances limitados en el Planificacion eficiente de los
los recursos naturaleses desarrollo de mercados y programas de sustitucion de
determinante en la sostenibilidad  alternativas productivas cultivos ilicitos

de su aprovechamiento. sostenibles
Cadenas fuertes de mercados

sostenibles y diferenciados
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13. Vision para la region del ANA a 2030

Los resultados del analisis de fallas de gobernanza demuestran la necesidad de una politica estatal
que fije los derroteros para la region y de los lineamientos sectoriales y territoriales a nivel
regional®. Para la regidon se han abordado estrategias temadticas y sectoriales, escenarios y
propuestas técnicas de ordenamiento territorial, las cuales constituyen insumos clave para la
construccién de una visién desde esta Evaluacién Ambiental Estratégica.

En particular, desde la politica ambiental se define la Estrategia para la gestién de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos en la region Amazoénica colombiana (EGIBRAC). Esta estrategia parte
de reconocer la interdependencia entre los sistemas sociales y ecoldgicos, y las propiedades que
de esta interrelacion emergen... () y se constituye en un instrumento orientador de las decisiones
de politica publica frente al desarrollo de la region, transformando la idea de una regién marginal
y conflictiva, a la de una region proveedora de bienestar humano para el pais y para el planeta
(MADS-Sinchi, 2014).

Esta Estrategia determina ciertos conceptos relevantes para la construccion de una vision como
los siguientes:

Regidn proveedora de bienestar humano para el pais y para el planeta
(EGIBRAC, MADS-Sinchi, 2014)

“Ha mejorado la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos, la distribucion justa y equitativa de sus
beneficios y la calidad de vida de la poblacion amazonica”
(EGIBRAC, MADS-Sinchi, 2014)
Se ha avanzado en la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en la region amazdnica.
(EGIBRAC, MADS-Sinchi, 2014)

En la misma linea y de acuerdo con la iniciativa “Amazonia Posible y Sostenible” (Cepal vy
Patrimonio Natural, 2013), la ausencia de una vision nacional “ha seguido un patron resultante de
la suma de proyectos individuales de la cooperacién internacional, la poblacion que ha migrado al
territorio, los actores locales tradicionales, los intereses de compafiias que buscan la explotacién
del territorio e inclusive, la ilegalidad”. A partir del estudio, formulan la vision estratégica de largo
plazo se plantea con un horizonte para el afio 2050. Segiin Amazonia Posible y Sostenible, la visién
para la Amazonia debe integrar sus caracteristicas ecoldgicas y sociales, al igual que las tendencias,
oportunidadesy tensiones, en donde la conservacion, y el aprovechamiento sostenible deben ser
la principal apuesta para la region.

“La visidn propuesta de desarrollo para la Amazonia colombiana, debe tener como punto de
partida y referente permanente las caracteristicas biogeogrdficas, el estado de los ecosistemas
naturales, y la valoracion actual y las tendencias de precios relacionados con los servicios

ambientales y el capital natural presente en la region”.
Amazonia Posible y Sostenible, (Cepal y Patrimonio Natural, 2013)

Por su parte, el fallo de la Corte Suprema de Justicia mediante la Sentencia STC4360-2018 de abril
5 de 2018, incluye una serie de dérdenes dirigidas a varias entidades del Gobierno, con el fin de
reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero. Dentro de las érdenes
se encuentra, constituir “Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano (PIVAC)”,

89 Al respecto ver Documento Marco Ambiental Estratégico MAE de la presente EAER-ANA
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pacto que debe ser construido en conjunto por el Gobierno, los jovenes accionantes,
organizaciones cientificas y de investigacion, personas afectadas por la deforestacion y el cambio
climatico, y la comunidad en general. Mediante el pacto se deben estipular
medidas intergeneracionales para la adaptacion al cambio climatico que permitan garantizar
lavida del Amazonas colombiano, como “sujeto de derechos”, con compromisos con
responsabilidades comunes pero diferenciadas®.

Reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero
Sentencia STC4360-2018 de abril 5 de 2018

En ese sentido, la propuesta de ordenamiento territorial propuesta por el Modelo de
ordenamiento territorial regional de la Amazonia colombiana MOTRA, el cual define lineamientos
para orientar o re-orientar el modelo de ocupacién del territorio, entendiendo “un orden
deseado” base para la planificacion territorial y el logro de mejores condiciones en la calidad de
vida de las poblaciones. Estos lineamientos se construyeron, a partir de un analisis de las
condiciones naturales del territorio, su poblacién y el impacto de sus acciones, asentamientos e
infraestructuray el marco legal institucional. A través del MOTRA se consolidan dareas homogéneas
que explican el modelo actual de ocupacién del territorio, se constituyen en bases para la
subregionalizacién, y a partir de ello se formulan propuestas para orientar el modelo futuro.

En linea con esto, el Plan Nacional de Desarrollo, acoge para la Vision de la regidon propuesta por
el MOTRAy plantea tres objetivos que requieren la articulacion del os pacto por la sostenibilidad,
por el transporte vy la logistica, por los servicios publicos de calidad y eficientes, y el pacto de los
recursos minero-energéticos.

La region de la Amazonia, como parte del bioma amazdnico, es un territorio vital para Colombia y el
mundo. Esta region, contribuye a la regulacion climdtica, la retencion de carbono, el abastecimiento de
agua, y alberga una amplia diversidad bioldgica.

Pacto por la region amazonica: “Un desarrollo y crecimiento econdmico, en linea con la preservacion del
patrimonio natural y cultural, en funcion de un modelo de desarrollo sostenible y diferencial”

Objetivos:

a) Proteger y conservar los ecosistemas de la Amazonia como garantia para la equidad intergeneracional;
b) Consolidar un sistema de transporte Intermodal en la Amazonia y mejorar la prestacion de servicios en
las areas rurales;
¢) Desarrollar modelos productivos sostenibles asociados a la agrodiversidad y al biocomercio de la

Amazonia
Bases del PND, 2018

Con los elementos anteriores la EAER propone la siguiente Vision, en aras de orientar la
construccién de politicas, la articulacion de la oferta del Estado y promover acuerdos multiactor
gue promuevan procesos de transformacién hacia la sostenibibilidad en el Arco Noroccidental de
la Amazonia.

VISION PARA EL ARCO NOROCCIDENTAL AMAZONICO (EAER)

%0 http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol c947ae53aeb447bd91e8e9a315311ac5
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Al 2030, el Arco noroccidental de la Amazonia transita hacia un modelo de desarrollo
sostenible y diferencial, fortaleciendo la gobernanza territorial para la conservacion, la
proteccion y la gestion del patrimonio natural y cultural, como fundamento de la
integridad del territorio, el bienestar de la poblacién y la equidad intergeneracional

Esta Vision es |la base para la generacion de las recomendaciones y modelos de ocupacion que se
presentan en las secciones siguientes.
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14. Prioridades de los actores estratégicos

Una vez surtido el segundo ciclo de talleres, los actores, convocados a generar recomendaciones
para atender las causas directas e indirectas de los procesos de insostenibilidad regional,
priorizaron las siguientes recomendaciones estratégicas (Tabla 2).

Tabla 2. Prioridades de los actores estratégicos

Recomendaciones de caracter estratégico

Tipologia de

. s Recomendaciones Prioridad
instrumentos de politica

Modelos productivos alternativos amazdnicos
Validar ordenamiento indigena

Revisidn marcos normativos (sustracciodn tierras, etc.)
Planificacién intersectorial

Planificacién Integracién planes departamentales

Definicion de objetivos metas sectoriales

Estrategias subregionales

Politica regional

Planes prediales: participativos y produccién predial
Autoridad ambiental indigena

Monitoreo y seguimiento

Control territorial

Monitoreo territorios indigenas

Comando y control

Regulacién indirecta Instrumentos econédmicos y financieros econémicos

Educacion

Instancias regionales de participacién

Fortalecimiento de capacidades entes territoriales
Participacion en la implementacién planes posacuerdo
Investigacidn, ciencia, innovacién alternativas
tecnologia

Articulacidén interinstitucional

Actualizar informacidon

Presencia y cobertura instituciones regionales
Divulgacion del POT

Socioinstitucional

Alto

Medio

Bajo

Fuente, este estudio

Dentro de las recomendaciones estratégicas, la mas recurrente, se orienta a la necesidad de
transitar a modelos de desarrollo alternativos, basados y acordes a la oferta natural amazdnica.

Es menester destacar que la educacion se presenta, particularmente desde las instancias
regionales, como la segunda prioridad. Esta educacion se define de manera integral, no solo en
relacion con el conocimiento requerido para transitar a dichos modelos de desarrollos alternativos
amazonicos, sino en la generacién de conocimiento que permita el fortalecimiento de las
organizaciones sociales para la gobernanza territorial, lo que implica, asimismo, mayor formacion
en aspectos politicos, legales, y de planificacién.

Dada la presencia de territorios étnicos, se destaca la necesidad de fortalecer y reconocer los
procesos de ordenamiento ambiental de los territorios indigenas y étnicos; asi como la generacion
del marco legal para el reconocimiento de autoridades ambientales indigenas.
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La gobernanza es validada como uno de los temas estratégicos de la sostenibilidad, y en tal sentido
el fortalecimiento para la participacién amplia y efectiva en instancias de planificacién y toma de
decisiones frente a los desarrollos regionales, por parte de los actores sociales, constituye una de
las demandas priorizadas.

Le sigue en importancia el fortalecimiento de capacidades de los entes territoriales, corporaciones
auténomas regionales y demas entidades que deben estar presentes en el territorio. Al respecto,
se menciona la baja capacidad de las alcaldias para, por ejemplo, dar cumplimiento a la Sentencia
4360 del 2018; la ausencia de las entidades de ciencia y tecnologia que deberian estar generando
los modelos de desarrollo productivos para la region y la institucionalidad para los esquemas de
extension rural requerido. Resalta la falta de presencia institucional en uno de los factores mas
criticos, relacionado con el derecho a la tierra.

Asi mismo, la demanda por contar con un sistema de financiamiento coherente con los modelos
de desarrollo requeridos para la region y sus pobladores.

Desde los actores del orden nacional cabe destacar que las prioridades se enfocan a la necesidad
de contar con una politica de desarrollo sostenible para la regién que concerté una vision comun
para la regidn, que concrete objetivos y meta sectoriales acordes a la visién, que disponga de las
estrategias de articulacién intersectorial y de los mecanismos para la implementacién
participativa de la politica en mencién.

Finalmente, se da prioridad al control territorial, no estrictamente desde la fuerza policiva, mas
bien desde los mecanismos sociales organizativos que impliquen proceso de apropiacion vy
defensa del territorio.

15. Recomendaciones para el desarrollo sostenible del ANA

Esta seccion recoge el conjunto de recomendaciones estratégicas a partir de las fallas de
gobernanza, asi como del andlisis de la sintesis de restricciones, barreras, oportunidades vy
potencialidades, actualesy futuras, incluyendo las realidadesrecogidas en materia de capacidades
institucionales del Arco Noroccidental de la Amazonia.

Inicialmente se identifican recomendaciones generales, orientadas a atender las fallas de
gobernanza identificadas y otras mas especificas orientadas a las politicas ambientales, sectoriales
y a las politicas priorizadas a los fines de la EAER-ANA. En segunda instancia se presenta un
conjunto de recomendaciones de politica de caracter regional, en el sentido que se consideran
indispensables al logro de cada una de las transiciones a la sostenibilidad propuesta.

Se detallan los lineamientos y criterios, asi como de los actores competentes de las politicas
rurales y del posconflicto debe incorporar en sus instrumentos de planificacion y administrativos,
para asegurar su cuota de contribucion alos compromisos nacionales e internacionales en materia
de biodiversidad, cero deforestacion y adaptacién-mitigacion de cambio climatico; asi como al
aporte a la construccion de la paz regional.

Estas recomendaciones, dejan sentadas las bases para el plan de involucramiento con los actores
y sectores competentes tanto sectoriales como de la institucionalidad ligada al posconflicto que
tienen incidencia directa en la planificacion, el ordenamiento y uso del territorio, teniendo en
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cuenta la posicidn estratégicas del Arco Noroccidental de la Amazonia, su importancia regional,
nacional y global, en el marco de la conservacion de la biodiversidad, la regulacion del clima y el
freno a la deforestacion.

Algunas recomendaciones se presentan en varias secciones dado que su competencia puede estar
en el dmbito estratégico, sectorial, territorial, transversal o segun politicas priorizadas. En tal
sentido y a los fines de una mayor practicidad, se recomienda revisar las recomendaciones segun
atiendan a (utilice el link):

Recomendacio Recomendacio Recomendacio Recomendacio Recomendacio Recomendacio
nes nes, criterios y nes, criterios y nes, criterios y nes, criterios y nesy
estratégicas lineamientos a lineamientos a lineamientos a lineamientos a lineamientos a
la politica las politicas los entes las politicas politicas

ambiental sectoriales nacionales en priorizadas transversales

materia de

ordenamiento
territorial

4 4 4 g g 4

Recomendaciones estratégicas

Recomendaciones, criterios y lineamientos a la politica ambiental
Recomendaciones, criterios y lineamientos a las politicas sectoriales
Recomendaciones, criterios y lineamientos a los entes nacionales en materia de
ordenamiento territorial

Recomendaciones, criterios y lineamientos a las politicas priorizadas
Recomendaciones y lineamientos a politicas transversales

AN NN

ANERN

15.1 Recomendaciones estratégicas

Las recomendaciones estratégicas de la Evaluacion se orientan a atender las fallas de gobernanza
identificadas, entendiendo que, a través del fortalecimiento de la gobernanza territorial, la regién
podra transitar hacia modelo de desarrollo mas sostenibles.

15.1.1 Debilidad en la implementacion del ordenamiento territorial y productivo

Para atender esta falla es necesario que en el marco de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial (LOOT) se generen desde el nivel central y en concertaciéon con los niveles
departamental y municipal, lineamientos de ordenamiento territorial y productivo mas
especificos para la region, acordes con escenarios de largo plazo acordados con los tomadores de
decisiones del territorio. Estos lineamientos deben incluir medidas puntuales para zonificar el
ANA vy definir las areas donde se deben desarrollar sistemas productivos, zonas con moratoria

@
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para la extraccién de recursos naturales, figuras nuevas de conservacion, entre otras. La
implementacién de estos lineamientos requiere de una estrategia especifica para la regiéon que
involucre a los sectores productivos de mayor incidencia, los entes territoriales y fortalezca las
Comisiones de Ordenamiento Territorial. Las recomendaciones especificas para abordar esta falla

son:
Recomendaciones

Disefiar una estrategia para el fortalecimiento de los
municipios para la implementacion lineamientos e
instrumentos de ordenamiento territorial y productivo.
Esto incluye la generacion de herramientas de planeacién
para los municipios amazonicos que permita guiar la
formulacion de POT modernos, la aplicacion efectiva del
MOTRA vy la implementacion de criterios de sostenibilidad
territorial acordes con la regién.

Fortalecer las Comisiones de Ordenamiento Territorial para
hacer seguimiento al cumplimiento de los lineamientos
nacionales y la implementacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial (POT), de competencia municipal

Liderar una estrategia del cierre de frontera agropecuaria y
favorecer la implementacién y ajuste de la frontera agraria
por parte de los entes territoriales

Evaluar la definicion e implementacion de figuras
alternativas de conservacion para las areas de alta
biodiversidad en traslape con resguardos indigenas o
territorios comunitarios, asi como para la gestion de
corredores de conectividad al interior de paisaje

productivos

Definir politicas de asentamientos poblacionales y centros
urbanos que eviten la expansion de la poblacion hacia
zonas recientemente deforestadas

Lineamientos para orientar la planificacion e inversiéon en
vias secundarias vy terciarias desde los planes de
ordenamiento territorial, incluyendo en su planificacién
criterios ambientales, impactos acumulativos y sinérgicos,
en procesos de pre-factibilidad.
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Entidades competentes
Entidad lider: DNP

Participan: —MADR vy entidades
adscritas — CDS — PNN — IGAC —
Entes territoriales

En coordinacidn con: autoridades
indigenas (o de otros territorios
colectivos) — MinInterior

Entidad lider: DNP

Participan: MADR vy entidades
adscritas — MADS — PNN — Entes
territoriales

Entidades lider: MADR - UPRA,
MADS

Participan: CDS -  Entes

territoriales

En coordinacion con: gremios
agropecuarios y productores

Entidad lider: MADS

Participan: CDS — PNN — MADR —
autoridades indigenas
territoriales

Entidad lider: Departamentos

En coordinacion con: Municipios,
resguardos indigenas , DNP

Entidades lider:
MinTransporte

DNP -

Participan: MADS — CDS — Entes
territoriales
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Recomendaciones

Disefiar una estrategia para el fortalecimiento de los
municipios para la implementacion lineamientos e
instrumentos de ordenamiento territorial y productivo.
Esto incluye la generacion de herramientas de planeaciéon
para los municipios amazonicos que permita guiar la
formulacion de POT modernos, la aplicacion efectiva del
MOTRA vy la implementacion de criterios de sostenibilidad
territorial acordes con la regién.

Lineamientos para evitar inversiones en vias no planificadas
o ilegales

Fortalecimiento de capacidades (financieras y humanas)
para entes territoriales de municipios con altos valores de
biodiversidad y CDS, que favorezcan la implementacion y
seguimiento al ordenamiento territorial

Desarrollar una estrategia para el ordenamiento vy
monitoreo de las areas de exploracién, explotacion de
minerales e hidrocarburos que incluya dreas en moratoria
para la implementacion de procesos de extraccion de
minerales en areas de la reserva forestal, zonificacion de
areas para la restauracién de ecosistemas y dreas de
conservacion.

Entidades competentes
Entidad lider: DNP

Participan: —MADR vy entidades
adscritas — CDS — PNN — IGAC —
Entes territoriales

En coordinacion con: autoridades
indigenas (o de otros territorios
colectivos) — MinlInterior

Entidades lider: DNP —
MinTransporte - Entes
territoriales

Entidad lider: DNP -

Minhacienda

Participan: Entes territoriales,

CDS. MADS
Entidad lider: MinMinas

Participan: MADS — CDS

15.1.2 Vacios legales y de capacidades para abordar procesos de apropiacién y acaparamiento

de la tierra

Atender esta falla requiere desarrollar una estrategia especifica para la region orientada a la

formalizacién y adjudicacion de tierras y derechos de uso en areas no-adjudicables, que incluya
instrumentos que incentiven la conservacion del bosque, asi como los necesarios para hacer

seguimiento al uso del suelo y los conflictos asociados.
Recomendaciones

Desarrollar una estrategia de formalizacién de tierras
especifica para la Amazonia que incluya instrumentos
de seguimiento

Desarrollar e implementar estrategia conjunta para
controlar el mercado ilegal de tierras

Entidades competentes

Entidades lider: MADR-ANT

Participan: MADS — CDS — IGAC —
IDEAM — Entes territoriales

Entidades lider: MADR-ANT

Participan: SuperNotariado — MADS —
CDS — IGAC — Entes territoriales
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Disefiar instrumentos de adjudicacion y formalizacion
de acceso a la tierra especificos para el ANA que
establezcan obligaciones para la conservacién de
ecosistemas naturales

Implementar incentivos tipo PSA como instrumento
complementario a los instrumentos de formalizacion
de tenencia que promuevan conservacion del bosque
y los ecosistemas naturales (recursos del impuesto de
carbono, regalias, compensaciones)

Priorizar la implementacion del catastro
multipropdsito  en los  municipios del Arco
Noroccidental y disefiar esquemas complementarios
para hacer monitoreo del uso del suelo

Fortalecer 'y promover esquemas colectivos
comunitarios para el ejercicio de la territorialidad y la

proteccion de los ecosistemas naturales

Definir instrumentos novedosos para adjudicar
derechos de uso de la tierra a comunidades en areas
no-adjudicables, como estrategia para promover

esquemas comunitarios de manejo forestal sostenible.

Impulsar los procesos de restituciéon de derechos
territoriales con grupos étnicos, de manera integrada
con los procesos de reparacion colectiva

Desarrollar una estrategia que genere capacidades en
la autoridades ambientales para el saneamiento de
areas protegidas y detener (estabilizacion) el uso y
ocupacion por parte de colonos
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Entidades lider: MADR — ANT

Participan: MADS — CDS — IDEAM —
IGAC — Entes territoriales

Entidad lider: MADS — MinHacienda

Participan: MADR — CDS — IGAC —
Entes territoriales

Entidades lider:

territoriales

IGAC - Entes

Participan: ANT — MADR — MADS —
CDS

En coordinacion con: Mesa
Permanente de Concertacién de
Pueblos y Organizaciones Indigenas

Entidades lider: MADR — ANT

Participacion: MinInterior — MADS —
CDS — IGAC — Entes territoriales

En coordinacion con: autoridades
indigenas (o de otros territorios
colectivos)

Entidades lider: MADR — ANT

Participacion: Mininterior — MADS —
CDS — IGAC — Entes territoriales

En coordinacion con: representantes
de comunidades campesinas,
autoridades indigenas (o de otros
territorios colectivos)

Entidades lider: MADR — ANT

En coordinacion con: Mininterior —

MADS — CDS - |[GAC — Entes
territoriales
Entidad lider: MADS, PNN,

Corporaciones, entes territoriales.

Ministerio de Hacienda
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15.1.3 Debilidades en la aplicacién de la ley

Abordar las fallas relacionadas con la aplicacion de la Ley en la regidon del ANA requiere de un
proceso articulado en que las diferentes entidades del Estado acuerden una estrategia de control
territorial. Esta estrategia deberia incluir mecanismos de monitoreo, control y vigilancia de las
actividades como la expansién de vias, la extraccion ilicita de minerales y otros recursos naturales,

el acaparamiento de tierras y los cultivos ilicitos.
Recomendaciones

Estrategia integral para el control de delitos conexos:
acaparamiento y apropiacion de baldios, extraccion ilicita
de minerales, apertura de vias ilegales y cultivos ilicitos-

Fortalecimiento normativo y aplicacién de la ley frente a
los delitos agrarios y ambientales, principalmente a la
actualizacion normativa en lo que respecta a
acaparamiento y la apropiacion de tierras (tipificacion del
delito, definicién de penas)

Inventario de vias terciaria y monitoreo a la apertura de
nuevas vias

Fortalecer las capacidades de las CDS para el control de
trafico ilegal de fauna, floray recursos hidrobioldgicos, asi
como el control de procesos de aprovechamiento forestal

Reglamentacion que permita declarar la ilegalidad de las
vias y defina estrategias de restauracion

Seguimiento y reporte de actividades de extraccidn ilicita
de minerales
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Entidades competentes

Entidades lider: Presidencia -
MinDefensa (Direccién de Politicas
y consolidacién de la seguridad),
Fiscalia, Procuraduria, Contraloria

Participan: MADS — MinHacienda-
Unidad de Informacion y Analisis
Financiero) — CDS, Minminas —
MinTransporte — Fuerza Publica

En  coordinacion  con: Entes
territoriales, organismos de
control — veedurias ciudadanas —
comunidades indigenas

Entidades lider: MADS — MADR

Participan: DNP — ANT — CDS -
Entes territoriales

Entidad lider: Mintransporte

Participan: Invias — MinDefensa —
MADS - CDS INVIAS,
GOBERNACIONES

Entidades lider: MADS — CDS

En coordinacion con: MinDefensa —
Fuerza publica

Entidades lider: CDS
Participan: MADS —MinTransporte
Entidad lider: MinMinas

Participan: MinDefensa -
Mindefensa,CDS — MADS, Fiscalia
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Reforzar el control de vias ilegales nuevas en areas de la
Reserva Forestal y Parques Nacionales

Mecanismos para asegurar la trazabilidad de inversiones
asociadas a actividades ilicitas, incluida la deforestacién y
el acaparamiento de tierras.

Estrategia regional para generar conciencia sobre
actividades formales, informalesy legales como estrategia

para fortalecer | aplicacién de la ley

Entidades lider: MinTransporte —
MinDefensa, Fiscalia

En coordinacion con: MADS — PNN
—CDS

Entidad lider: DNP — MinHacienda
y entidades adscritas

En coordinacion con: CGR, DIAN,
SuperNotariado, Superindustria y
Comercio, DIAN, Fiscalia

Entidades lider: Entes territoriales,
CDS, MADR, MinCultura.

15.1.4 Avances limitados en el desarrollo de mercados y alternativas productivas sostenibles

La regidn del ANA requiere de una estrategia decidida para la promocién de una matriz econémica
basada en bienes y servicios derivados de la oferta amazodnica que incluyan criterios de
sostenibilidad y favorezcan el manejo integral del bosque. La produccion sostenible debe
constituirse en la alternativa para el cierre de la frontera agricola, por lo que es necesario avanzar
en estrategias especificas que promuevan la generacion de una oferta consistente y la
consolidacién de una demanda pro productos sostenibles a nivel local, nacional e internacional.

Recomendaciones

Desarrollar una estrategia de nivel nacional para
promover la produccién sostenible en la regién del ANA
basada en lineamientos especificos de escala sectorial y
territorial que articulen la oferta institucional hacia el

cumplimiento de metas concretas

Direccionamiento en la gestién del conocimiento, el
desarrollo tecnoldgico vy la innovacién hacia procesos de
produccion sostenibles en la region (SNIA, Institutos de
Investigacion Ambientales)

portafolio de
region
amazoénica que promuevan transformacion productiva,

WWF

Disefio e implementacion de un
instrumentos econdmicos dedicados para la
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Entidades competentes
Entidades lider: MADR - ADR - DNP

En coordinacion con MADS, ART,
CDS, MinComercio,
MinTransporte

Entidades lider: MADR — ADR -
Participan: MADS — DNP — CDS

En coordinacion con: SINCHI —
Agrosavia, U. Amazonas

Entidades lider: MADR — UPRA

Participan: MADS - DNP
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manejo integral del bosque, conservacion de areas
naturales vy arreglos productivos que mejoren la
conectividad, en el marco de politica nacional de
crecimiento verde.

Fortalecer la cadena de productos amazonicos desde el
sector agropecuario focalizando en productos de alto
valor y nichos especializado

Ajustes normativos para promover el manejo integral del
bosque vy la agroforesteria con comunidades locales.
Concesiones forestales

Disefio e implementacién de esquemas de asistencia
técnica integrales para la produccién sostenible, el
manejo sostenible del bosque, el enriquecimiento de
rastrojos, la conservacién de cuencas y la restauracion
basados en criterios de sostenibilidad y planificacion
predial

Esquemas educativos que favorezcan la generacién de
una cultura amazonica productiva basada en la oferta
natural existente

Disefiar e implementar estrategias de acceso a mercado
para productos sostenibles y ecoturismo, incluyendo
compras publicas. Politica de promocion de Prod no
maderables? Respecto de ecoturismo; No deberia
proponerse una politica de ecoturismo para los parques
del ANA? NO serian un objetivo directo de necesario
desarrollo eocnomico? Pueden ser la estaretgoia de
senderismo una forma de dar remntabilidad a los PNN, y
de inclusién social en los beneficios?

15.1.5 Politicas sectoriales descontextualizadas

Entidades lider: MADR -
Mincomercio

En colaboracion con: mesas
sectoriales gremios productivos —
organizaciones  campesinas =/
productores

Entidades lider: MADS — CDS

Entidades lider: MADR MADS - CDS

Entidades lider: Mineducacion,
MADR, MADS
Entidades lider: MinComercio

En coordinacion con: Camaras de
Comercio

Es necesario contar con desarrollos normativos sectoriales articulados a una visién comun para el
ANA. Los resultados de la evaluacién identifican la demanda por lineamientos y estrategias para
el desarrollo de infraestructura vial, minero-energéticay productiva con criterios de sostenibilidad
acordes con las caracteristicas de la regidn. Igualmente es necesario definir dreas prioritarias para

la inversion y el desestimulo a inversiones publicas en areas de deforestacion reciente.
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Recomendaciones

Lineamientos y mecanismo econdmicos para restaurar
accesos viales en areas recientemente deforestadas para
cerrar el proceso de expansion y recuperar la cobertura
vegetal.

Desarrollar una estrategia de conectividad vial acorde con
las necesidades regionales a partir de la generacion de
lineamientos e incentivos a la promocion de
infraestructura vial verde vy el desincentive a la
normalizacién de vias terciarias no planificadas

Estrategia integral para la restauracién de dreas de
degradadas incluyendo estrategias de manejo con fines
productivos

Promover una estrategia electrificacion rural y urbana
diferenciada con base en fuentes no convencionales de
energia renovable

Desarrollar una estrategia de transporte acorde con las
necesidades regionales para asegurar una oferta de
productos sostenibles

e Fortalecer de la Mesa Sectorial para el
Desarrollo de Infraestructura de Transporte en
la Amazonia

e Desincentivar la normalizacién de vias terciarias
no planificadas

Desarrollar e implementar una estrategia para el
desarrollo de infraestructura vial verde

Articular las estrategias de desarrollo productivo de PNIS,
PDET vy otros programas relacionados para cumplir con
criterios de sostenibilidad ambiental y la promocién de
esquemas productivos acordes con la frontera agrariay la
oferta amazdnica

Liderar procesos participativos para la planificacién
productiva y la conformacion de clusters de produccién
agropecuaria sostenible
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Entidades competentes

Entidades lider: MinTransporte
Participan: MinComercio — MADS,
CDS?

Entidades lider: MinTransporte —
Participan: Mesa Sectorial para el
Desarrollo de Infraestructura de
Transporte en la Amazonia, Invias,
Mincomercio - MADS -
MinHacienda

En coordinacion con DNP

Entidades lider: MADS — CDS —
MADR

Entidades lider: Minminas — MVCT
— MADR

Participan: MADS — CDS — DNP —
Entes territoriales

Entidades lider: Mintransporte,
MADS, Aerocivil, FAC

Entidades lider: Mintransporte,
MADS
Entidades lider: Presidencia -—

MADR — MADS — ART, CDS

Entidades lider: DNP- MADR -
MADS Entes territoriales
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Promover una estrategia publico - privada para la
definicion de planes empresariales para la reforma
energética regional y el retiro progresivo de la actividad
basada en recursos naturales no renovables

Desestimular
deforestacion

las inversiones publicas en dreas de
reciente vy fuera de la frontera
agropecuaria 0 en zonas con presencia de restriccifion y
vias ilegales

’

15.1.6 Limitados mecanismos de participacion e incidencia

Entidades lider: DNP — MinMinas —
MADR —. Minminas, MADS

En coordinacion con: Camaras de
Comercio—gremios agropecuarios
y productores

Entidades lider: DNP

MinHacienda Hacienda

La implementacion de una visién comun de desarrollo para el ANA requiere de la participacion e
incidencia efectiva de la sociedad civil, tanto en lo urbano como en lo rural. En este sentido, se

requiere del concurso de todos los sectores para implementar mecanismos que aseguren la
adecuada participacién en la toma de decisiones, el desarrollo de proyectos y programas y la
defensa del territorio. Para ellos se proponen las siguientes recomendaciones.

Recomendaciones

Entidades competentes

Fortalecimiento de capacidades para favorecer la
participacién comunitaria en la planificacion del territorio
alrededor de una visiéon comun de desarrollo sostenible

Entidades lider: MinInterior — DNP
— Entes territoriales
Participan: MinEducacion
CDSMiinisterio de educacion
Ministerio de cultura

Facilitar mecanismos de acceso a informacion para la toma
de decisiones a nivel local — comunitario

Entidades lider: DNP
Participan: IDEAM, UPRA,
Institutos de Investigacién

IGAC,

Mejoramiento de los procesos de formulacién

implementacion participativa de proyectos

e

Entidades lider: Mininterior —DNP —
Entes territoriales

Fortalecer modelos educativos locales que favorezcan la

Entidades lider: DNP — MADR -

preservacion de las culturas y valores locales que | MADS  —Mineducacién,  Entes

promuevan un desarrollo acorde con el contexto amazdnico | territoriales
En coordinacion con: gremios
agropecuarios y productores -
organizaciones  campesinas e
indigenas productoras

Fortalecer la presencia de la fuerza publica y sector justicia | Entidades lider: MinDefensa -

para proveer garantias de seguridad en territorio, | Minlnterior

proteccién a lideres sociales y articulacion con procesos | En  coordinacion  con:  Entes

comunitarios

territoriales, MinJusticia

Facilitar a la poblacion mecanismos para hacer seguimiento
de las inversiones del Estado en el territorio,
particularmente las relacionadas con la implementacion del
Acuerdo de Paz.

Entidades lider: Presidencia DNP —
Minlnterior — Entes territoriales
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15.2 Recomendaciones, criterios y lineamientos a la politica ambiental
Recomendacion Lineamientos

Promocion de alianzas y acuerdos | Acuerdos publico-privados y sociales para la definicion de las
multiactor medidas de gestién ambiental y social acorde a la jerarquia
de mitigacion enfocadas en la planeacion territorial y
zonificacién de acciones para el desarrollo productivo,
fortalecimiento de modelos productivos sostenibles basados
en iniciativas locales con enfoque sostenible y de
compensacion ambiental efectiva agregada en zonas
estratégicas con impacto territorial positivo.

Promover acuerdos de conservacion y aprovechamiento del
bosque en dreas de influencia directa de las AP de manera
que contribuyan al manejo efectivo de las areas de
conservacion y al buen vivir de las poblaciones locales.

Promover acuerdos con grandes y pequefios productores en
pro de garantizar la funcién social y ecoldgica de la propiedad,
incluyendo acuerdos cero deforestacion y desarrollo bajo en
carbono

Promover acuerdos regionales para el reconocimiento vy la
adopcién de los corredores ecoldgicos y étnicos

Promover acuerdos interétnicos-sociales para la definicion de
areas comunes de proteccion.

Promover alianzas publico privadas: cero deforestacion vy
compras al interior de la Frontera Agraria mediante el
ordenamiento productivo de la frontera y el avance en la
implementacion de modelos de formalizacion de la
propiedad y/o el uso condicionado en areas de importancia
estratégica para la conservacion vy la conectividad
ecosistémcia.

Apoyo y promocion a las apuestas y | Generar proyectos inclusivos de las comunidades étnicas y
cadenas productivas basadas en la | colectivos organizados en procesos de restauracién en
oferta amazdnica territorios ancestrales y areas para la conectividad ecoldgica
y étnica

Generar proyectos productivos inclusivos de las comunidades
étnicas y colectivos organizados en zonas de amortiguacion
como mecanismo de proteccion frente a la expansion de la
Frontera Agricola

Desarrollo de capacidades | Promover procesos de registro de reservas de la sociedad civil

organizativas locales y comunitaria y reconocimiento de otras formas efectivas de conservacion
del territorio a escala local y regional de gobernanza
comunitaria.
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Recomendacion Lineamientos

Fortalecimiento de los procesos de | Generar un diagnostico de impactos frente al poblamiento, la
licenciamiento ambiental demanda de servicios ambientales y las presiones sobre el
paisaje causadas por la conectividad vial existente en la
actualidad asociada a los proyectos de infraestructura vial

Adelantar un diagnostico de impactos frente a la
contaminacion de aguas y suelos y afectaciones a la
biodiversidad causadas por la explotacién minero energética
y definir medidas de prevencion y compensacion de dafios
con enfoque territorial.

Fortalecimiento para la gestidon | Fortalecer los esquemas compartidos de manejo en areas
participativa y articulada de los | traslapadas en los que dos autoridades publicas de caracter
instrumentos de  ordenamiento | especial definen como pares las medidas de manejo sobre un
territorial territorio, con esquemas novedosos de sostenibilidad
financiera para la implementacién e.g., de los Regimenes
Especiales de Manejo.

Generar nuevas figuras de conservacion y co-gestion de dreas
protegidas incluyendo esquemas de gobernabilidad indigena
y otros colectivos organizados.

Reconocer juridicamente los mecanismos para proteccion y
valoracion social de corredores ecoldgicos y étnicos de
movilidad de los pueblos indigenas e inclusion de sitios
sagrados, como sitios de importancia estratégica para la
proteccion de valores culturales y naturales de la region.

Apoyar la identificacion de determinantes ambientales para
la planificacion y el ordenamiento de los territorios colectivos
étnicos desde su cosmovision

Reglamentar  las  Estrategias Complementarias de
Conservacion, incluyendo las figuras étnicas, colectivas y de
desarrollos privados locales y regionales, de gobernanza
publica, privada y comunitaria.

Reglamentar usos al interior de las areas protegidas,
aprovechando la  nueva ley SINAP para definir
diferencialmente usos permitidos al interior, para habitantes
previos a la declaratoria de las areas protegidas y los
posteriores a la declaratoria con condiciones particulares.

Desarrollar  modelos innovadores de co-manejo vy
administracion de las areas protegidas habitadas por
poblacién campesina.
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Recomendacion

Lineamientos

Ampliar las categorias incorporando el reconocimiento de
estrategias de conservacion asociadas a actividades
productivas: Vias verdes — Parques lineales; Areas
protegidas para la agrobiodiversidad, Zonas protegidas para
la conservacién de los recursos naturales no renovables (con
moratorias para la explotacion gradual de las generaciones
futuras)

Generacion de los instrumentos
econémicos para el desarrollo
sostenible con criterios amazdnicos

Generar la ruta para la planificacién unificada entre los
diferentes operadores, las autoridades ambientales y actores
sociales para definir, a escala territorial donde operar y como
invertir de manera agregada los recursos de inversion para la
compensacion. Esto podria ser, reglamentando lo avanzado
en acuerdo publico-privado desarrollado en Putumayo (ANDI,
SINCHI, PNN, IAVH, Corpoamazonia, Ecopetrol, Amerisur,
Grantierra)

Promover la implementacion de la Politica Publica de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) en reconocimiento por uso
del suelo para los diferentes grupos, incluyendo campesinos.

Revisar el marco normativo que permita dinamizar proyectos
de captura de carbono a proyectos de reconversion
productiva basados en alta generacion de biomasa

Generar un programa de desarrollo econémico a partir de las
oportunidades del bosque con encadenamiento productivo,
basado en los avances cientificos de evaluacion de cadenas
de valor de productos amazdnicos desarrollados, entre otros,
por el Instituto Sinchi para la region amazdnica colombiana.

Revisar el marco normativo que permita integrar a las
economias locales, regionales, nacionales e internacionales a
través de bienes y servicios del bosque (incluyendo
fortalecimiento al acceso real a los esquemas de
compensacion por carbono y programas de biocomercio)

Apropiaciéon multiactor de un modelo
de desarrollo basado en la oferta
ecosistémica

Aplicar el principio de precaucidon sobre el bienestar de las
personas, del Bioma amazdnico como sujeto de derechos.

Generar o implementar existentes incentivos a la produccion
basada en sistemas de aprovechamiento secundario del
bosque vy sistemas naturales basados en produccién-
conservacion.

Generacion de sistemas de
seguimiento vy fiscalizacion a los
procesos disruptivos del territorio

Fortalecer ejercicio de la Autoridad Ambiental en armonia
con la funciéon de Desarrollo Sostenible que tienen las dos
principales Corporaciones del ANA (Corpoamazonia y CDA)
con medidas estrictas la implementacion de los planes de
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Recomendacion

Lineamientos

manejo ambiental de los proyectos licenciados en la
actualidad que contribuyan a la recuperacién ambiental (e.g.
conectividad, funcionalidad).

Robustecimiento de la
frente a los delitos
ambientales

legislacion
agrarios 'y

Generar el marco normativo de medidas para desincentivar
la extraccién de recursos no renovables incluyendo el
fortalecimiento del régimen sancionatorio ambiental.

Articular las politicas publicas de desarrollo y conservacion en
zonas sensibles y municipios del ANA con enfoque de
desarrollo sostenible.

Generar el marco normativo estricto que asegure la no
sustraccion a la Reserva Forestal.

Promover los acuerdos de cierre de la frontera agropecuaria
en zonas de influencia directa de las AP, mediante la
estabilizacion de la propiedad y el uso condicionando,
generando sociedades efectivas para el control y co-manejo
de dreas de importancia estratégica.

Generar una reglamentacion para la  sujecion a
licenciamiento ambiental de desarrollos de gran escala
(individuales o asociados) por impactos acumulativos.

Mejoramiento de los procesos de
formulacion e  implementacion
participativa de proyectos

Fortalecer los procesos de decision de los entes territoriales,
de las Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible y
de la poblacidon en la toma de decisiones sobre la viabilidad
de los proyectos minero energéticos, en el desarrollo de la
evaluacion de impactos socio-ambientales, en Ila
concertacién de las compensaciones y de los beneficios
sociales de los proyectos. Esto requerira la participacion
activa de la academia e instituciones de investigacion que
contribuyan en la generacion del conocimiento para la toma
de decisiones informada.

Movilizacién institucional y
participativa para la proteccién
territorial

Generar una estrategia de mitigacion de las amenazas a las
afectaciones ambientales (bosques, rios) en zonas de
influencia de los resguardos o territorios colectivos, las cuales
generan violencia, desarraigo y didspora de esta poblacion
hacia los centros urbanos.

Reconocer a las autoridades indigenas como autoridades
ambientales y apoyar las iniciativas de los cabildos para retiro
de mineros y demas acciones de control territorial.

Construccién de una Visién comun
para el desarrollo sostenible del ANA

Potenciar el biocomercio con enfoque aprovechamiento
sostenible de recursos hidrobiolégicos y secundarios del
bosque, hacia el logro del valor agregado por buenas
practicas y denominacion de origen amazonico.
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15.3 Recomendaciones, criterios y lineamientos a las politicas sectoriales

15.3.1 Politica agropecuaria
Recomendacién Lineamientos

Generar alternativas productivas a partir de productos amazonicos y
tradicionales para la creacion de ingresos por excedentes de la
produccién con encadenamientos, g.e. coca.

Fortalecer y consolidar las cadenas agroforestales con énfasis en
productos amazdnicos nativos.

Fortalecer y consolidar mercados con encadenamientos de largo plazo a
productos con denominacién de origen amazdnico

Fortalecer 'y consolidar cadenas productivas de sistemas
agroalimentarios diversificados con garantia de mercados en esquemas
de competitividad para sus emprendimientos

Promover procesos de reorientaciéon de economias campesinas
agricolas basadas en cultivos de uso ilicito, a una de cultivos licitos (que
puede incluir la coca de manera licita)

Promover procesos de reconversién de economias campesinas
pecuarias a modelos silvopastoriles que propendan por contribuir a la
conectividad en el paisaje

Apoyo y promocion a las
apuestas y cadenas
productivas basadas en la
oferta amazodnica

Promover con tecnologias para dar valor agregado a los productos
campesinos y generacion de productos no perecederos.

Fortalecer procesos de la economia campesina agricola de productos
amazdnicos, con estrategias de posicionamiento, mercados asegurados
y cadenas productivas

Fortalecer la cadena de productos amazonicos desde el sector
agropecuario focalizando en productos de alto valor y nichos
especializados

Creacion de centros de excelencia en desarrollo, investigacion vy
extension rural para la producciéon amazonica, centros de pensamientos
que involucren los sistemas tradicionales de produccion, manejo, uso y
aprovechamiento de los ecosistemas amazdnicos, complementados con
innovacion y tecnologias eficientes adecuadas al contexto.

Generar un programa de apoyo al desarrollo de planes prediales de
reconversion agropecuaria con inclusién de herramientas de manejo del
paisaje

Fortalecimiento de presencia
y capacidades institucionales

Creacién de centros de excelencia en desarrollo, investigacion vy
extension rural para la reconversién ambiental agropecuaria

Fortalecer y consolidar procesos organizativos y de gobernanza
campesinos para generar propuestas sociales y productivas a mediana
escala en los territorios.

Desarrollo de capacidades
organizativas locales y
comunitaria

Fortalecer capacidades organizativas y de gestion comunitaria para el
desarrollo productivo de base agroecoldgica.

Fortalecer los procesos de reconocimiento de la territorialidad
campesina y fortalecimiento de los procesos colectivos
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Recomendacién

Lineamientos

Promover mecanismos de autogestion y control interno de esquemas
asociativos o colectivos

Generar un programa de produccion agroecolégica en areas

amortiguadoras a areas del SINAP

Fortalecer y consolidar las Zonas de Reserva Campesina y otros
esquemas colectivos de gestion y control territorial, asi como el apoyo a
la implementacidn efectiva de sus Planes de Desarrollo Sostenible.

Identificar y consolidar un esquema reglamentario para las zonas de alta
agrobiodiversidad

Direccionamiento en la
gestion del conocimiento, el
desarrollo tecnoldgico y la
innovacion

Fortalecer una agenda de investigacion, ciencia, innovacién vy
alternativas tecnologia para el desarrollo productivo de productos
amazonicos

Revisar y ajustar el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria -SNIA-
para adecuacion a requerimientos amazoénicos

Aplicacion del enfoque

diferencial

Realizar la caracterizaciéon socioambiental del campesinado regional

Fortalecimiento para la
gestion participativa y
articulada de los
instrumentos de
ordenamiento territorial

Crear el instituto de ordenamiento productivo y social de la propiedad
regional (1:25000) para la planificacion y ordenamiento productivo a
escalas adecuadas al interior de la Frontera Agricola

Reglamentar la adopcién de la frontera agricola en los Fortalecimiento
para la gestion participativa y articulada de los instrumentos de
ordenamiento territorial del oren regional, departamental y local

Identificar clusteres productivos ganaderos y agroforestales para
modelos intensivos y semi -intensivos, basados en sistemas de
produccién acordes a las caracteristicas amazonicas

Generacion de los
instrumentos econdmicos
para el desarrollo sostenible
con criterios amazoénicos

Crear y fortalecer incentivos y mecanismos financieros publico privados
a la reconversién ambiental y eficiente de los modelos de produccién
agropecuaria y la diversificacion productiva

Crear y fortalecer incentivos y mecanismos financieros a la asociatividad
de organizaciones productivas diversificadas y con base en la oferta
natural amazdnica

Promover mercados locales y acuerdos de compras publicas y privadas
a la produccion local de productos amazoénicos

Revisar y ajustar los esquemas de financiamiento a la medida de las
economias campesinas orientadas a la produccion amazonica, aplicando
criterios de sostenibilidad y reconversion productiva

Generar un sistema de acceso al financiamiento al desarrollo de
productos de origen amazodnico de alta tecnologia e innovacién en
gestién

Mejoramiento de los procesos
de formulacion e
implementacién participativa
de proyectos

Generar mecanismos de asistencia técnica de mediano plazo (minimo 5
afios de acompafiamiento) a los proyectos productivos con orientacion
a la produccién amazonica sostenible

Protocolizar la dindmica participativa para la formulacion de los
proyectos productivos y las estrategias de conservacion
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Recomendacién

Lineamientos

Generar procesos de planificacion participativa productiva para la
conformacion de clusteres de produccién agropecuaria

Promocién de alianzas vy
acuerdos multiactor

Generar acuerdos intersectoriales para la transicion a la diversificacion
productiva

Robustecimiento de la
legislacion frente a los delitos
agrarios y ambientales

Generar guias técnicas para el desarrollo de modelos de sistemas
productivos aptos para la reorientacion productiva al interior de la
Frontera Agraria, con delimitacién de escalas espacio temporales

Reglamentar escalas de produccion agropecuaria en la region que
permitan el desarrollo de modelos de agricultura campesina, familiar y
comunitaria, y desestimulen los modelos de produccién en monocultivo
de gran escala.

Promocién de alternativas
para la salud ambiental, la
soberania y  autonomia
alimentaria

Fortalecer o generar programas para el rescate de chagras para la
autonomia alimentaria y otros sistemas de produccién campesina
eficientes y diversificados.

Construccién de una Vision
comun para el desarrollo
sostenible del ANA

Generar una politica de desarrollo de modelos productivos alternativos
amazoénicos

15.3.2 Politica mineroenergética

Recomendacion Lineamientos
Generacion de los
instrumentos econdémicos | Generar y promover la adopcién de incentivos a la reconversion

para el desarrollo sostenible
con criterios amazonicos

tecnoldgica para el aprovechamiento de energias alternativas

Apropiacion multiactor de un
modelo de desarrollo basado
en la oferta ecosistémica

Generar un marco reglamentario en via a la prohibicién absoluta de
nuevos procesos de concesion y titulacion minero y energética.
(Moratoria de concesiones por 50 afios)

Mejoramiento de los procesos
de formulacion e
implementacién participativa
de proyectos

Fortalecer la planificacién ecorregional para la gestion efectiva de los
bloques asignados desde antes del inicio de la operacion, en
concordancia con las prioridades de recuperacidon, restauracion vy
prioridades de conectividad ecoldgica.

Construccién de una Vision
comun para el desarrollo
sostenible del ANA

Realizar analisis costo beneficio y estudios juridicos sobre los derechos
adquiridos de las empresas con licencias otorgadas y proyectos
extractivos en marcha, frente a el retiro de los proyectos y su beneficio
en relacion con los derechos adquiridos de la poblacién que habita los
territorios, los campesinos y el bioma amazdnico como sujetos de
derechos.

Promover una estrategia publico - privada para la definicion de planes
empresariales para la reforma energética regional y el retiro de la
actividad basada en recursos naturales No renovables

Generar una estrategia para el desarrollo de opciones energéticas
alternativas de pequefia, mediana y gran escala
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15.3.3 Sector Transporte

Recomendacién Lineamientos

Generar la reglamentacién que impida a los entes territoriales
apoyar el mejoramiento de vias con recursos publicos o privados,
como mecanismo de legalizacion de las vias abiertas de manera
ilegal; debe incluirse el régimen sancionatorio y de penalizacién
fiscal a los municipios que incurran en estas acciones.

Generar la reglamentacién que impida la aprobacion / autorizacion
de nuevas rutas a empresas privadas de transporte en vias ilegales

Generar lineamientos de politica bajo criterios de coordinacion
intersectorial y para los diferentes niveles de gobierno territorial en
materia de la prohibicion de apertura ilegal de vias

Fortalecer y direccionar el trabajo de la Mesa Sectorial para el
Desarrollo de Infraestructura de Transporte Verde en la Amazonia

Regulaciéon para el freno a la
apertura ilegal de vias

Generar un mecanismo de incentivos fiscales a los municipios que
promuevan proyectos de reconversion de las vias ilegales existentes
a 2010, hacia Parques Naturales Lineales, vias verdes u otros
esquemas orientados al ecoturismo a actividades afines al
desarrollo sostenible amazonico

Generar una guia para la formulacion de proyectos de reconversion
de las vias ilegales a Parques Naturales Lineales, vias verdes u otros
esquemas orientados al ecoturismo a actividades afines al
desarrollo sostenible amazdnico

Generar y poner en marcha una estrategia para el desarrollo de
modelos de transporte sostenibles amazodnicos: planes
intermodales; modos innovadores y otros medios de transporte
alternativos basados en tecnologias disponibles y viables (globos,
teleféricos, etc.).

Generar los mecanismos financieros para la puesta en marcha de
los lineamientos de infraestructura verde vial para todas las etapas
de proyectos desde la planificacion hasta la operacion (opciones de
financiacién adicionales, SGR)

Generacion de una politica de
infraestructura de transporte verde

Fortalecer o generar la reglamentacién en materia de
infraestructura vial verde

Promover el codisefio de actores tradicioanles en el desarrollo de
proyectos orientados a alternativas de transporte a través de modos
innovadores de transporte desde la mirada local.

Generar un plan amazodnico para el desarrollo de infraestructura de
Construccion de una Vision comun | transporte como eje transversal de apoyo a la conectividad
para el desarrollo sostenible del|sostenible e integrada a los Fortalecimiento para la gestién
ANA participativa y articulada de los instrumentos de ordenamiento
territorial de caracter multimodal e intermodal (transporte aéreo,
acuatico y terrestre).

Generar un incentivo al turismo a través de la generacion de una
exencion al impuesto al carbono a las empresas aéreas que
reduzcan los costos al consumidor para el acceso a sitios orientados
al ecoturismo, etnoturismo y turismo de naturaleza.
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15.3.4 Politica de Turismo

Recomendacion

Lineamientos

Generacion de los instrumentos
econémicos para el desarrollo
sostenible con criterios amazonicos

Generar un portafolio de incentivos al desarrollo de |Ia
infraestructura para el eco y etnoturismo en condiciones adecuadas
a la oferta ambiental

Desarrollo de capacidades
organizativas locales y comunitaria

Fortalecer capacidades para la implementacion de la politica de eco
y etnoturismo.

Construccién de una Vision comun
para el desarrollo sostenible del
ANA

Generar una estrategia que permita potenciar el ecoturismo, el
turismo de naturaleza, el turismo de aventura como una opcién
para el desarrollo de la Amazonia

Aplicacion del enfoque diferencial

Generar una politica indigena para el eco y etnoturismo con el
apoyo a la instrumentacion

Dotar de capacidades a las comunidades locales y con especial
atencion a las étnicas para que puedan desarrollar y gestionar
proyectos de

15.4 Recomendaciones, criterios y lineamientos a los entes nacionales en materia de

ordenamiento territorial

15.4.1 Presidencia de la Republica

Recomendacion

Lineamientos

Generacion de mecanismos para el

Fortalecer la gobernanza territorial a través de veedurias ciudadanas
(se debe vincular alos donantes del PDET en las veedurias). Garantizar

fortalecimiento de gobernanza ) o . -, } e
o espacios de participacién e inclusién de comunidades indigenas.
comunitaria . :
Vincular efectivamente a las CAR.
Fortalecer o generar la ruta de planificacién para la intervencion
estatal de las entidades del orden nacional, regional y local que
Generacion de los instrumentos | permita conciliar la asistencia técnica, los pagos y los proyectos de
econémicos para el desarrollo | manera coherente.

sostenible con criterios amazdnicos

Generar un mecanismo de transparencia de la ruta de las inversiones,
garantizar la financiacion y esquemas de sostenibilidad de las
iniciativas

Generacion de una politica de
desarrollo sostenible para la regiéon

Generar una politica regional para el desarrollo sostenible

Generar estrategias subregionales para el desarrollo sostenible

Mejoramiento de los procesos de
formulacion e implementacién
participativa de proyectos

Poner en marcha mecanismos participativos para la priorizacion y
territorializaciéon de los numerosos compromisos incluidos en el PATR.
Concertar con las comunidades involucradas los programas vy
proyectos productivos regionales y locales, considerando el enfoque
diferencial poblacional.

Desarrollar un instrumento que permita: definir con claridad cada
uno de los compromisos, consignar los acuerdos priorizados, las
metas, los indicadores de gestion y resultado con enfoque de
derechos, las entidades responsables, el cronograma de
implementacion y el mecanismo participativo de seguimiento (Ruta
de implementacion). Articular de los mecanismos de seguimiento con
la CSIVI. Para ellos, crear instancia de seguimiento del PATR
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Recomendacién

Lineamientos

conformada por un equipo técnico (formulacion, implementacion y
seguimiento) y un equipo politico.

Realizar analisis de costo beneficios ambiental y social asi como de
viabilidad de financiamiento de los proyectos PDET

Fortalecer la capacidad de las organizaciones comunitarias para el
manejo de recursos.

Definir una ruta clara y viable para la financiacién de los acuerdos
PDET desde las entidades nacionales y los procedimientos claros y
eficientes para la puesta en marcha de los mecanismos de
concurrencia y cooperacion. Desde MinHacienda, DNP y la ART se
debe (Articulacion con la ANT, UAV, URT y demas entidades en una
estrategia interinstitucional).

Crear una urna de cristal para poder denunciar eventuales
irregularidades en el proceso de implementacién de los PDET

Propender por la definicién de lineamientos de politica desde el
territorio que no se contradigan con las politicas vigentes existentes
desde otros niveles de gobierno y la jurisprudencia.

Generar criterios de prioridades de intervencion por parte de los
PDET

Generar un mecanismo de transparencia sobre el cumplimiento de lo
pactado en los programas del Acuerdo de Paz

Generar mecanismos de verificacion y control de las familias y cultivos
inscritos en el PNIS

Fortalecer la informacion de seguimiento por predio, poblacién para
verificar el tamafio real de los predios verificado

Desarrollar una oferta institucional de alternativas claras de
produccién sostenible y viable para la regién con participacion
comunitaria. La extension rural puede ser la plataforma para hacerlo.
Ademds, se deben desarrollar condiciones especiales para la
implementacion de los proyectos en zonas de dificil acceso.

Acompafiar al proceso de inversion de los recursos por familia con
procesos de extension

Movilizacion institucional y
participativa para la proteccién

territorial

Establecer un Sistema de Alerta virtual efectivo para la protecciéon de
lideres y comunidades vinculadas a los procesos de paz y control
ambiental

Fortalecer la presencia institucional en la regidon, especialmente
desde la fuerza publica y sector justicia para proveer garantias de
seguridad en territorio. Para ello, concertar con las familias vinculadas
al PNIS y sus y comunidades medidas de seguridad para el territorio,
las comunidades y los lideres, donde se articulen las medidas de
autoproteccion, con la accion interinstitucional de las entidades
civiles y judiciales. Estas medidas deben ser de caracter permanente,
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Recomendacién

Lineamientos

porque los grupos ilegales nos estan atemorizando una vez salen las
entidades del territorio. Las acciones de la fuerza publica deben tener
como finalidad la proteccién de la poblacion civil y respetar los DDHH
y el DIH.

Construccion de una Visién comun
para el desarrollo sostenible del
ANA

Revisar los proyectos PDET a la luz de la oferta natural y viabilidad
socioambiental

Desarrollar una politica especial para la regién del ANA amazdnico
con enfoque interinstitucional, y con la articulacion de estrategias
diferenciadas al interior y fuera de la frontera agricola

15.4.2 Departamento Nacional de Planeacién

Recomendacion

Lineamientos

de  mecanismos
interinstitucional

Generacion
articulacion
intersectorial

de | Fortalecer la RAP y mecanismos de articulacion de

e | instrumentos de OT regional y local.

Divulgacién y apropiacién de

programas

Fortalecer el acompafiamiento técnico a las entidades
territoriales en la formulacion de sus herramientas territoriales
de OT, de modo que se favorezca la aplicacion efectiva del
MOTRA

los

Generacion de una politica de desarrollo

sostenible para la regidn

Estipular la generacion de metas ambientales concretas de los
sectores productivos

Generacion de una politica de desarrollo

sostenible para la regién

Generar un sistema de financiacién ambiental que reporte y de
cuenta de las inversiones ambientales

Mejoramiento de los
formulacion e

participativa de proyectos

procesos
implementacidn

de | Identificar oportunidades de financiamiento de los PDET desde

los recursos del SGR

15.5 Recomendaciones, criterios y lineamientos a las politicas priorizadas

15.5.1 Politicas de educacion Esta no fue una politica priorizada, se recomienda hacerla parte
de las politicas transversales que es donde fue identificada.

Recomendacion

Lineamientos

Construccion de una Vision comun
para el desarrollo sostenible del
ANA

Generar una estrategia para girar el modelo educativo regional
hacia el fortalecimiento de los valores asociados a la conservacién y
la generacién de opciones de desarrollo basadas en el valor de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos y culturales de la regién

Desarrollar el conjunto de programas (pensum) a todos los niveles
de educacion con enfoque diferencial para la Amazonia

Mejoramiento de los procesos de
formulacion e implementacion
participativa de proyectos

Generar programas de educacion a través de lideres indigenas en
manejo y uso del bosque con miras a la transformacién y
reconversion productiva de la region.

Generacion de un Programa de desarrollo de artes y oficios
amazonicos
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15.5.2 Plan Nacional de Desarrollo

Movilizacién institucional vy
participativa para la
proteccion territorial

Tematica Recomendacién Lineamientos
Recuperar y replicar experiencias exitosas en
Apoyo y promocion a las | materia de biocomercio (Casos: Pato — Balsillas,
apuestas y cadenas | Granja Familiar amazonica, Negocios verdes).
productivas basadas en la|Promover la implementacién de esquemas de
oferta amazdnica restauracion local y regional en linea con el
pacto por la Amazonia.
Ambiental Reconocer a las autoridades indigenas como

autoridades ambientales y apoyar las iniciativas
de los cabildos para retiro de mineros y demas
acciones de control territorial.

Construccion de una Vision
comun para el desarrollo
sostenible del ANA

enfoque
recursos

Potenciar el biocomercio con
aprovechamiento sostenible de
hidrobiolégicos.

Colectivos / Etnicos

Aplicacion del
diferencial

enfoque

Los campesinos deben ser incluidos en el
capitulo étnico en el plan, considerando el
proceso de definicion conceptual del campesino
y los avances en la caracterizacion.

Generar una politica diferencial amazdnicas
para los Lineamientos de Agricultura
campesina, familiar y comunitaria, apoyo a la
implementacién de planes de etnodesarrollo

Educacién

Construccion de una Vision
comun para el desarrollo
sostenible del ANA

Generar una estrategia para girar el modelo
educativo regional hacia el fortalecimiento de
los valores asociados a la conservacion vy la
generacion de opciones de desarrollo basadas
en el valor de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos y culturales de la region

Presupuesto General

Generacion de mecanismos
para la equidad en la inversion
territorial

Los departamentos del ANA deben tener
inversion equiparable % equitativa,
descentralizando el poder y los recursos,
tecnocracia para los gobiernos locales,

Apropiacién multiactor de un
modelo de desarrollo basado
en la oferta ecosistémica

Direccionar nuevas fuentes de financiacion
(SGR, SGP, Compensaciones, etc.) para atender
pasivos ambientales y afectacion sobre calidad
de vida

Territorial

Desarrollo de
organizativas
comunitarias

capacidades
locales y

Promover esquemas de administracion de
recursos para conservacion y desarrollo
sostenible a través de comunidades (JAC,
cabildos, asociaciones etc.), acompafados por
el fortalecimiento de las capacidades locales.

Promover el fortalecimiento de capacidades
locales mediante acuerdos con academia (Sena,
Uniamazonia, ITP) en temas como Biocomercio
y agricultura familiar campesina

Generacion de mecanismos
de articulacion
interinstitucional e
intersectorial

Crear una agencia de  coordinacion
interinstitucional para la  regién, con
participacion de todos los niveles de gobierno
territorial y procedimientos y ruta clara para la
articulacion interinstitucional
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Tematica

Recomendacion

Lineamientos

Generacion de politicas de
estabilizacion a las dindmicas
poblacionales

Generar un conjunto de incentivos para atraer
la permanencia de los jovenes y promover el
retorno al campo en una vision de
oportunidades productivas con base en la oferta
amazonica

Generacion de una politica de
desarrollo sostenible para la
region

Estipular la generaciéon de metas ambientales
concretas de los sectores productivos.

Fortalecer encadenamientos productivos de
productos amazoénicos con mecanismos de
inclusién del campesino, e.g. como socio en
toda la cadena productiva (caucho, cacao,
pimienta, asai, chontaduro)

Generar un sistema de financiacién ambiental
que reporte y de cuenta de las inversiones
ambientales

Territorial

Movilizacién institucional vy
participativa para la
proteccion territorial

Fortalecer la presencia de entidades de control
y esquemas de proteccion de la poblacion vy
ecosistemas estratégicos desde la fuerza
publica. En esta estrategia se debe resaltar el
papel de las CAR y la necesidad de fortalecerlas
(incluyendo estrategias anticorrupcion)

Construccién de una Vision
comun para el desarrollo
sostenible del ANA

El PND debe ser coherente con el contenido de
la Sentencia 4360 de 2018 (adopcién de un plan
de accién de corto, mediano y largo plazo para
proteger a la Amazonia Colombiana), y dar
lineamientos para que el Congreso de la
Republica legisle para reglamentar las
actividades productivas en la region, acorde a la
sentencia. Por ejemplo, se debe estipular la
forma como se deben desarrollar actividades
como la ganaderia y agricultura para evitar la
expansion agricola sobre dreas de importancia
estratégica.

Transporte

Regulacion para el freno a la
apertura ilegal de vias

Generar la reglamentacién que impida a los
entes territoriales apoyar el mejoramiento de
vias con recursos publicos o privados, como
mecanismo de legalizacion de las vias abiertas
de manera ilegal; debe incluirse el régimen
sancionatorio y de penalizacion fiscal a los
municipios que incurran en estas acciones.

Generar la reglamentacion que impida la
aprobacion / autorizacion de nuevas rutas a
empresas privadas de transporte en vias ilegales

Generar la reglamentacion mediante la cual la
respectiva CAR defina la legalidad o ilegalidad de
las vias con base en criterios ambientales

Generar lineamientos de politica bajo criterios
de coordinacién intersectorial y para los
diferentes niveles de gobierno territorial en
materia de apertura ilegal de vias
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Tematica

Recomendacion

Lineamientos

Fortalecer y direccionar el trabajo de la Mesa
Sectorial para el Desarrollo de Infraestructura
de Transporte en la Amazonia

Generar un mecanismo de incentivos fiscales a
los municipios que promuevan proyectos de
reconversion de las vias ilegales a Parques
Naturales Lineales, vias verdes u otros
esquemas orientados al ecoturismo a
actividades afines al desarrollo sostenible
amazonico

Generar una guia para la formulacion de
proyectos de reconversion de las vias ilegales a
Parques Naturales Lineales, vias verdes u otros
esquemas orientados al ecoturismo a
actividades afines al desarrollo sostenible
amazdnico

Generacion de una politica de
infraestructura verde

Generar y poner en marcha una estrategia para
el desarrollo de modelos de transporte
sostenibles amazonicos: planes intermodales;
modos innovadores y otros medios de
transporte alternativos basados en tecnologias
disponibles y viables (globos, teleféricos, etc.).

Generar los mecanismos financieros para la
puesta en marcha de los lineamientos de
infraestructura verde vial para todas las etapas
de proyectos desde la planificacién hasta la
operacion (opciones de financiacion
adicionales, SGR)

Construccion de una Vision
comun para el desarrollo
sostenible del ANA

Promover el desarrollo de proyectos orientados
a alternativas de transporte a través de modos
innovadores de transporte y tradicionales desde
la mirada local.

Generar un plan amazodnico para el desarrollo
de infraestructura de transporte como eje
transversal de apoyo a la conectividad
sostenible e integrada a los Fortalecimiento
para la gestion participativa y articulada de los
instrumentos de ordenamiento territorial de
caracter multimodal e intermodal (transporte
aéreo, acuatico y terrestre).

Generar un incentivo al turismo a través de la
generacion de una exencion al impuesto al
carbono a las empresas aéreas que reduzcan los
costos al consumidor para el acceso a sitios
orientados al ecoturismo, etnoturismo y
turismo de naturaleza.

Fortalecimiento de la
regulaciéon y robustecimiento
de la legislacion frente a los
delitos agrarios y ambientales

Desarrollar un marco normativo en materia de
pasivos ambientales del sector transporte que
permita la caracterizacion de los mismos, las
opciones de reparacién, compensacion y el
fortalecimiento del régimen sancionatorio
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Tematica

Recomendacion

Lineamientos

Turismo

Generacion de

desarrollo sostenible

los | Generar un
instrumentos econdémicos con
criterios amazonicos para el

portafolio de incentivos al
desarrollo de la infraestructura para el eco y
etnoturismo en condiciones adecuadas a la
oferta ambiental

Desarrollo de
organizativas
comunitaria

locales

capacidades

Fortalecer capacidades para la implementacion

Yldela politica de eco y etnoturismo.

comun para el
sostenible del ANA

Construccion de una Vision
desarrollo

Generar una estrategia que permita potenciar el
ecoturismo, el turismo de naturaleza, el turismo
de aventura como una opcion para el desarrollo
de la Amazonia

Aplicacion del

diferencial

enfoque

Generar una politica indigena para el eco vy
etnoturismo con el apoyo a la instrumentacion

15.5.3 Politica General de Ordenamiento Territorial

Tematica

Recomendacién

Lineamientos

Agropecuario

Fortalecimiento para la gestién

participativa y articulada de los

instrumentos de ordenamiento
territorial

Crear el instituto de ordenamiento productivo y
social de la propiedad regional (1:25000) para la
planificacion y ordenamiento productivo a escalas
adecuadas al interior de la Frontera Agricola

Promover el disefio de un plan territorial de
ordenamiento productivo y social de la propiedad,
para el ANA, basado en una evaluacion de aptitud
de los suelos y amparado en el decreto Ley 4145 de
2011 sobre instrumentos de ordenamiento del
suelo rural.

Promover la formalizacion y fortalecimiento de las
ZRC en el marco de la implementacién del plan
nacional sectorial.

Teniendo en cuenta el articulo 29 de la LOOT, se
debe promover u ordenar a la entidad competente,
la reglamentacién de la frontera agricola como
instrumento que garantice el enfoque territorial y
ordene la llegada sectorial al territorio de las
diversas y desarticuladas intervenciones de politica
que hoy suceden en el ANA.

Promover que el IGAC, desarrolle cartografia mas
detallada para el ordenamiento territorial local
(1:25000), la cual se constituye en soporte al
ordenamiento productivo y social del territorio.

Ambiental

Fortalecimiento para la gestion

participativa y articulada de los

Fortalecimiento para la gestién

participativa y articulada de los

instrumentos de ordenamiento
territorial

Articular las politicas de ordenamiento ambiental a
los instrumentos propios de los pueblos indigenas
como Planes de vida, de salvaguarda de
ordenamiento y demas documentos.

Generacion de figuras alternativas para las areas de
alta biodiversidad en traslape

Promover estudios o analisis multifuncionales sobre
capacidad de carga de zonas ambientalmente
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Tematica Recomendacién Lineamientos
estratégicas del ANA, como herramienta util de la
planificacion general local y regional

Promover la definicion y entrega de lineamientos
para implementar la EEP en diferentes escalas de
gestion del ANA, promoviendo la accion conjunta
de ETy CARy de desarrollo sostenible.

fortalecer, mejorar el acompafiamiento del DNP
para robustecer el ordenamiento territorial a través
Divulgacién y apropiacion de | de laimplementacién de herramientas que sean de
programas y proyectos obligatorio cumplimiento para las entidades
competentes locales o nuevos gobiernos locales
(secretarias de planeacion)

Fortalecimiento para la gestion
participativa y articulada de los
Fortalecimiento para la gestion
participativa y articulada de los
instrumentos de ordenamiento

Promover herramientas consensuadas que
favorezcan vy validen las formas de ordenamiento
territorial indigena

Territorial

territorial

Generacion de los instrumentos

econdmicos con criterios | Fortalecer instrumentos de financiamiento para
amazdnicos para el desarrollo | actualizacion de los POT y EOT

sostenible

15.5.4 Politica de tierras derivada del Acuerdo de Paz

Recomendacién Lineamientos

Reglamentacion del Fondo Nacional de Tierras para la creacién de la
subcuenta étnica y el ajuste de los criterios de priorizacion.

Poner en marcha el Catastro Multipropodsito priorizando zonas PDET
y zonas con la presencia de procesos de acaparamiento de tierras y
otras manifestaciones del mercado ilegal e informal de tierras.
Generar priorizacion de casos con la unidad de andlisis de regidon y no
de municipio e incluir a la mayor brevedad a los municipios de Puerto
Leguizamo y San Vicente del Caguadn bajo la ldégica de region
prioritaria en la implementacién del Catastro. Se propone la
priorizacién de la region Piedemonte Andino-Amazdnico en respuesta
a la critica y en algunos casos casi irreversible situacion ambiental, la
alta incidencia del conflicto armado y de las dindmicas irregulares en
el mercado de tierras.

Marco normativo y regulatorio
frente a la promocién del acceso
democratico, la formalizacion y la

gestion de la tierra

Ajustar el Articulo 6 del decreto 902 de 2017, considerando que a
pesar de la declaracién de constitucionalidad hecha por parte de la
Corte mediante la Sentencia C-073 de 2018, la definicion de estos
beneficiarios puede cobijar un manto mas amplio que las personas
juridicas conformadas por cooperativas o asociaciones de
campesinos sin tierra o con tierra insuficiente incluyendo a terceros
para quienes no debe estar orientado el Fondo nacional de tierras
establecido en el Acuerdo Final.
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Recomendacidn

Lineamientos

La Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo -OSPR- del MADR debe incluir de manera
explicita dentro de sus funciones, la de definir politicas para prevenir
el mercado ilegal, en especial el acaparamiento de tierras vy
desmantelar las estructuras que lo promueven en coordinacion con
la ANT, la Fiscalia y demas entidades competentes. El OSPR debe
equilibrar el desarrollo de una vision productiva, el uso eficiente del
suelo, la seguridad juridica de la tenencia, la competitividad, el
bienestar social con el manejo, uso sostenible y conservacion
ambiental, lo cual debe estar reflejado al menos los Planes Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR), Programas de Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial (PDET) y en los Planes Departamentales
de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural. La
Resolucién 128 de 2017, debe definir y reglamentar regiones
estratégicas y ambientalmente vulnerables -como es el caso del Arco
noroccidental Amazoénico, junto con otras regiones del pais-, para
agenciar el énfasis en el componente de proteccién ambiental y uso
sostenible en la formulacion del OSPR. Dentro de estas regiones
estratégicas deben estar las areas protegidas del SINAP. EI OSPR debe
contemplar una politica integral que incluya acuerdos de uso vy
estrategias integrales de reubicacion poblacional.

Impulsar la puesta en marcha de la Jurisdiccién Agraria, encargada de
resolver de manera especializada y como instancia de cierre de los
asuntos agrarios y de ordenamiento social de la propiedad

Se debe prolongar la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635 de manera que la restituciéon de tierras y
derechos territoriales de las victimas del conflicto logre las metas
establecidas.

Desarrollar una reglamentacion de tierras especifica para la Amazonia
que incluya nuevos criterios de avallo de tierras y revaluacion del
concepto de mejoras (en asocio con la presencia de bosque,
biodiversidad u otros servicios ambientales), condicionamientos de
mercado  (restricciones de compra venta temporales 'y
condicionamientos para el ingreso de los predios al mercado de
tierras) y uso de acuerdo con las particularidades ambientales,
reglamentacion de compra para extranjeros en el marco de la
soberania alimentaria y la conservacion de hot spots ambientales y
mecanismos para garantizar el seguimiento y la regulacién del
mercado de tierras.

La politica diferencial de acceso / formalizacién de la tierra para la
Amazonia debe estar vinculada a la proteccién del bosque,
contemplar criterios diferentes a la UAF (no son pertinentes para la
Amazonia), estar articulada a las politicas de PSA o incentivos para la
conservacién y produccién sostenible. La titulacién debe contener
incentivos forestales y a la reconversién de uso y priorizar procesos
de formalizacién de tenencia a los productores vinculados a los
procesos de reconversion.

Incluir en el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional -PNVIR-
del Min Transporte medidas relacionadas con la proteccién ambiental
en los ejes viales acorde con las condiciones socio-ecosistémicas de
las diferentes subregiones de la Amazonia.
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Recomendacidn

Lineamientos

Reglamentar la funcion social y ecoldgica de la propiedad asociada a
la produccion a gran, media y pequefa escala que garantice la
conservacion de los ecosistemas, evite la fragmentacion al
microfundio e incentive sistemas sostenibles de produccién.

Reglamentar la Ley 1776 de 2016 de manera que las Zonas ZIDRES
queden excluidas de la region amazodnica, de acuerdo con la vocacion
del suelo, la relevancia de la conectividad Andes-Amazonia y la alta
biodiversidad de la region.

Crear mediante acto administrativo areas de proteccion del
patrimonio biolégico y cultural como instrumentos
complementarios de conservaciéon ambiental y proteccién de los
derechos colectivos de las comunidades campesinas y étnicas.

Legislar para disefiar una politica integral de control de la
deforestacion, a partir del estudio detallado de las cadenas de valor
del mercado de tierras, la especulaciéon, el acaparamiento y el
despojo, la deforestacion, la coca, los enclaves minero energéticos, la
ganaderia y demas practicas nocivas para la sostenibilidad ambiental.
Esta estrategia debe dar un trato diferencial a los diferentes actores
de las cadenas de valor y fortalecer las politicas dirigidas a los factores
estructurales y conexos que permitan tanto la disuasion como la
penalizaciéon efectiva de los delitos ambientales. Esta politica debe
ademas ajustar las penas a los delitos ambientales y de
acaparamiento, apropiacion y despojo de tierras, de manera
proporcional a los dafios sociales y ambientales causados y a la
rentabilidad de estas practicasilegales y regular el mercado de tierras.

Fortalecimiento institucional
despliegue territorial

y

Ajustar los criterios de priorizacién de las politicas de adjudicacién y
formalizacién de tierras, los cuales deben incluir elementos
relacionados con: La sentencia 4360 de 2018, areas PDET que
concentran el 87% del total nacional de los puntos calientes de
deforestacion, indices de desplazamiento forzado, presencia de
grupos armados ilegales, identificacion de dindmicas de
acaparamiento de tierras o de mercados informales o ilegales de
tierras asociados a la ampliacion de la frontera agricola, la
deforestacion y demas afectaciones ambientales.

Priorizar los departamentos y municipios con mayores niveles de
concentracién de la tierra para los procesos de adjudicacion vy
formalizacion a campesinos y grupos étnicos, en el marco del
principio y la promocion del acceso democrético a la tierra.

Ajustar las metas del PND de adjudicacién, formalizacion y restituciéon
de tierras con la unidad de medicion de hectareas tituladas,
formalizadas o restituidas, que reflejen un compromiso de Estado
frente al acceso democratico a la tierra y se acerquen a los
compromisos adquiridos en el PMI. Estas metas deben articularse con
la estrategia de control de la deforestacién en zonas especialmente
vulnerables.

De acuerdo con los casos priorizados, la ANT debe fortalecer su
presencia institucional en terreno y garantizar la capacidad técnico-
operativa para la resolucion del caso a caso.
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Para los casos relacionados con pueblos indigenas, la ANT debe
recurrir a la Comisién Nacional de Territorios Indigenas y con la Mesa
Regional Amazdnica para disefiar una Plan Decenal de Tierras para
pueblos indigenas de la Amazonia, para adelantar los procesos de
priorizacién contando como uno de los criterios la conectividad
ecosistémica y coordinar la intervencion con las autoridades
indigenas en territorio.

Generacion de mecanismos de
articulaciéon interinstitucional e
intersectorial

Fortalecer las comisiones o Mesas Técnicas de articulacion
interinstitucional y articular la Hoja de Ruta Unica como instrumento
comun de planeacién e implementacion de las politicas integrales en
los territorios.

Fortalecer el trabajo conjunto entre la ANT, la URT, el IGAC, la SNR, el
MADS, PNN vy el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, simplificar
los procedimientos de cooperacion y dar cumplimiento a las metas de
adjudicacion o formalizacion de tierras. Igualmente con el MI, MADR,
UPRA, MADR, MinTransporte entre otros para generar acciones
concomitantes que garanticen la viabilidad de la gestion de la tierra
mediante la gradualidad en la garantia de los derechos ciudadanos y
la promocion de los procesos organizativos, entendidos como
incentivos de permanencia para el arraigo y el relevo
intergeneracional.

Modificar la ruta de gestion de oferta articulada a la Hoja de Ruta
Unica por la nocién de gestién de competencias institucionales.

Definir una estrategia urgente y de alto impacto con participaciéon de
la Alta Consejeria para la Estabilizacion de Presidencia, Min Hacienda,
ART, DNP, ESAP para el fortalecimiento de los planes de gobiernoy la
incidencia en el disefio de los Planes Territoriales de Desarrollo y su
articulacién real con la planeacién del nivel nacional.

Direccionamiento en la gestién del
conocimiento, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion

Disefiar estratégicas pedagdgicas de informacion, divulgacion de las
politicas de tierras e informacién sobre el mercado de tierras con
enfoque regional y dirigidas a mandatarios locales, gremios,
empresarios, productores y comunidades a cargo de la Alta
Consejeria para la Estabilizacion.

Generacion de mecanismos para el
fortalecimiento de la gobernanza
comunitaria

Promover esquemas colectivos comunitarios para el ejercicio de la
territorialidad y la proteccién de los ecosistemas naturales basados
en las dindmicas socio-organizativas de diferentes sectores sociales y
comunitarios y en categorias de gobernanza ambiental definidas
desde la UICN.

Reglamentar y promover la adopcion de esquemas de gestion
comunitaria de la tierra en desarrollo de la politica de Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria.

Fortalecer a los gobiernos étnicos y sus capacidades para el ejercicio
de sus funciones en el territorio y generar espacios de articulacién
institucional con las autoridades en los resguardos y territorios
colectivos para la implementacién de medidas de proteccion, control
y administracion de los territorios.

Fortalecer las estrategias de participacion, incluyendo los
presupuestos participativos con las comunidades, respetando vy
promoviendo sus estructuras organizativas particulares.

Reglamentar y promover la adopcion de esquemas de control
comunitario a la funcion social y ecoldgica de la propiedad.
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Definir una politica nacional que garantice la seguridad de los
beneficiarios de los procesos asociados a la gestion de la tierra, de sus
comunidades, lideres y autoridades y de sus territorios y regiones.
Esta politica debe construirse de manera participativa, reconocer y
potenciar el rol de los lideres y autoridades étnicas reclamantes de
tierra y gestores de DDHH, contemplar acciones de autoproteccion
de acuerdo con los usos y costumbres de los diferentes colectivos,
articular con la presencia institucional y la accién eficaz de la justicia
para individualizar las responsabilidades de los delincuentes y las
estructuras que los subyacen, y en casos requeridos implementar
acciones de contencién y garantia del orden publico siempre
garantizando los principios de distincion y proporcionalidad del DIH y
la proteccién de los DDHH de la poblacion.

Fortalecimiento para la gestion
participativa y articulada de los
instrumentos de ordenamiento
territorial

Clarificar los limites y linderos de las zonas con proteccion ambiental,
de los resguardos indigenas, de los predios privados y demas
situaciones donde hay ambigledad en los limites y hacer las
respectivas demarcaciones a cargo de cada una de las entidades
competentes.

Apoyo del Min Interior en la formulacién, actualizacion los Planes de
Vida indigenas, de etnodesarrollo de las comunidades negras, de
Desarrollo Sostenible de las zonas de reserva campesina y las agendas
socio-ambientales de las JAC y de sus correspondientes planes de
Acciéon y mecanismos de veeduria y seguimiento.

Ampliar los escenarios de participacion en las instituciones con
competencia en el tema de tierras de la poblacion campesina y revisar
y fortalecer la representatividad para todos los sectores sociales y
comunitarios.

Vincular al Ministerio del Interior, a alcaldes y gobernadores en la
garantia de las condiciones habilitantes para el ejercicio de la
participacion efectiva con supervision explicita del Ministerio Publico.

Generacion de los instrumentos
econémicos para el desarrollo
sostenible con criterios amazdnicos

Impulsar la implementacion del Subsidio Integral de Reforma
Agraria priorizando a campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente. Reglamentar procedimientos para su
implementacién que permitan resolver de manera eficiente
conflictos normativos para el uso o la tenencia (traslapes con
SINAP, resguardos indigenas, consejos comunitarios, territorios
en disputa o procesos de restitucion de tierras), protegiendo los
derechos individuales y colectivos de los grupos étnicos y
generando condiciones y alternativas viables para los
beneficiarios en caso de traslapes.

Incidir en las corporaciones financieras, en especial en el Banco
Agrario, para generar servicios de crédito para compra de tierra
accesibles a los campesinos y generar la adecuada divulgacién
de estos instrumentos entre la poblacién rural. La titulacién de
tierras en zonas ambientales estratégicas debe estar
condicionado a planes de ordenamiento y manejo predial con
tasas de conservacién y produccién sostenible.

Generacion de  sistemas de
seguimiento y fiscalizacién a los
procesos disruptivos del territorio

Generar un sistema de informacién, monitoreo, seguimiento y
fiscalizacion a los procesos de acaparamiento y acumulacién de
tierras en cabeza de la Presidencia de la Republica y con el
acompafiamiento de la Procuraduria Delegada para Asuntos de
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Restitucion de Tierras y la Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras
de la Defensoria del Pueblo.

Fortalecer los criterios y mecanismos de seguimiento a los usos de las
tierras asignadas y formalizadas

15.5.5 Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET derivados del Acuerdo de Paz

Tematica

Lineamientos

Marco normativo y regulatorio

La ART debe pasar de ser parte del MADR al DAPRE de Presidencia de
la Republica, lo cual le otorga mayor relevancia en el organigrama del
Estado y mayor capacidad de interlocucion e incidencia frente a los
Ministerios y entidades territoriales. Esta transicion debe estar
acompafiada por la definicion de competencias y mecanismos claros
y recurso humano suficiente para el cumplimiento de su funcién
como coordinadores de la gestion interinstitucional para la
implementacion de los PDET, segun el Decreto 2633, Art. 4.

La ART en coordinacién con el DNP y la ESAP deben disefiar y socializar
de manera detallada la estrategia de financiacion y las rutas de
coordinacién y acompafiamiento del nivel nacional a los entes
territoriales como estrategia de incidencia con candidatos y nuevos
mandatarios. Se deben implementar acciones de incidencia como
diplomados con candidatos, foros publicos, acuerdos interpartidistas
para la inclusion de los PDET en los PDT, cabildos abiertos con las
comunidades para fortalecer el empoderamiento social de los PDET y
su exigibilidad frente a los candidatos, etc.

El DNP debe crear la categoria de “Area ambiental critica”
correspondiente al cinturdn de deforestacion de la Amazonia, para
impulsar la apropiacién presupuestal de los diferentes sectores de
gobierno del nivel nacional, asi como disefiar una ruta especifica de
coordinacién y concurrencia con el territorio.

Los PDET deben ser orientados y estar articulados a la visiéon del
territorio de la Amazonia (MOTRA) y los factores ambientales que
determinan su materializacién.

La reforma al SGR debe incluir mecanismos rapidos vy flexibles para la
que los municipios de categoria 6 accedan a recursos de
cofinanciacion.

Los alcaldes y gobernadores deben emitir actos administrativos para
que se invite al consumo de productos amazonicos en eventos y
reuniones publicas y para que las entidades publicas contraten
servicios logisticos y de alimentacién con las comunidades locales. Se
deben flexibilizar y adecuar los criterios de seleccidn y contratacion
de personal, privilegiando a las comunidades para la contratacion e
implementacion de los PDET.

Fortalecimiento institucional
despliegue territorial

y

Desarrollo de un instrumento técnico de planeacion, alistamiento,
implementacion, metas, indicadores (de gestién y de goce de
derechos), fuentes de financiacién, entidades responsables vy
cronograma para cada uno de los PDET, para un adecuado proceso
de implementacién y monitoreo.

La formulacion de metas e indicadores del PDET requiere de un
ejercicio de articulacidn interinstitucional, para evitar que esto se
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haga desde las competencias solamente de la ART, con el resultado
de que la mayoria de metas e indicadores son de gestion. Cada una
de las entidades responsables de su ejecucion deben definir la linea
base y las metas que garanticen el acceso de la poblacién de los
bienes y servicios ofertados por cada entidad. Asi mismo, los
indicadores deben distinguir entre los que reflejan el goce efectivo
del derecho y los que son de procedimiento o gestion.

En la medida que el area PDET corresponde al 87% de las areas de
deforestacion del pais segin el PND y que este fendmeno ha sido
definido por Presidencia como de interés y de soberania nacional, la
vision de los PDET y las metas definidas deben hacer parte de la
estrategia nacional de freno a la deforestacion y generacion de
bienestar social. Esto implica el ajuste del enfoque y de las metas de
los PDET fortaleciendo su componente socio-ambiental. Todos los
programas y proyectos deben tener una revision de viabilidad
ambiental para generar recomendaciones o ajustes de acuerdo con la
norma. Para esto se deben disefiar metas e indicadores de
sostenibilidad ambiental para los proyectos.

Se recomienda fortalecer el reconocimiento de las necesidades
particulares de las mujeres rurales en los PDET y que esto se vea
reflejado en los presupuestos asignados.

Disefiar un Plan de Accién Inmediato interinstitucional alrededor de
los PDET que genere éxitos tempranos para fortalecer la legitimidad,
credibilidad y agendamiento de los PDET ante las comunidades vy los
nuevos mandatarios en los territorios.

Generar mecanismos de asistencia técnica de mediano plazo (minimo
5 afios de acompafiamiento) a los proyectos agropecuarios, de
reconversion productiva, de desarrollo econdmico a partir de las
oportunidades del bosque y demas iniciativas de origen comunitario
gue promuevan una Amazonia sostenible.

Garantizar un Fondo Diferencial Especial para la implementacion de
las iniciativas derivadas de los acuerdos del PDET por tipo de
comunidades u organizaciones sociales.

Se sugiere la revision del Articulo 281, pardgrafo primero del PND y
de su implementacion, de manera que las acciones de
contrainsurgencia, combate a los GAO etc, de la Fuerza Publica, en el
marco de las Zonas Especiales de intervencién Integral -ZElI-, no se
asocien con la implementacion de los PDET, para evitar que en
territorios con presencia de grupos armados ilegales o GAO, se
estigmatice a los PDET como instrumentos de control territorial de la
Fuerza Publica. Las acciones militares deben realizarse, cuando sea
necesario, en respeto del principio de distincién de manera que la
poblacién civil no se vea involucrada con ninguno de los actores de
conflicto y se ponga en riesgo su seguridad. De lo contrario, se puede
romper el espiritu mismo de los Planes, erosionar la confianza de las
poblaciones en los procesos y poner en riesgo adicional a la poblacion
civil.
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Generacion de mecanismos de
articulacién interinstitucional e
intersectorial

Cada Subregién PDET tendré una Hoja de Ruta Unica que debe tener
un cardcter vinculante para el conjunto de las instituciones publicas.
Esta escala de gestion permite movilizar oferta institucional a escala
lo cual viabiliza acciones de mayor impacto. Sin embargo, la
experiencia de los Planes de Accion Territorial PAT derivados del
decreto 2460 de 2015 de corresponsabilidad demostré que se
requiere un instrumento de micropolitica alrededor ya sea de
microterritorios o de colectivos poblacionales, donde se pueda definir
de manera estratégica una ruta de respuesta que integre de manera
coherente la oferta institucional.

La Hoja de Ruta Unica debe armonizar el conjunto de instrumentos
de planeacidn territorial, que contemple, ademas del Plan Marco de
Implementacion (PMI), los Planes Nacionales para la Reforma Rural o
Planes sectoriales (como se denominan en el PND), los PDET y los
PISDA y los PAI en el marco del PNIS, aquellos provenientes de la
politica de atencion y reparacion a las victimas como los Planes de
Retorno y Reubicacién y los Planes de Reparacion Colectiva y los
instrumentos comunitarios de planeacion tales como los Planes
Integrales de Vida y de Ordenamiento del Territorio de los Pueblos
Indigenas, los Planes de Etnodesarrollo de las Comunidades negras,
los Planes producto de los Auto 004 y 005 de la Corte Constitucional,
los Planes de Desarrollo Sostenible de las ZRC y demas documentos
afines, en complemento de las indicaciones contempladas en el
Pardgrafo del articulo 6 del Decreto 893 de 2017. Este enfoque
permite la comunidén entre un componente de politica publica
integral con enfoque poblacional (victimas, grupos étnicos,
campesinos etc.) con un componente de transformacién territorial
dirigido al universo total de poblacién, actuando a favor de los
procesos de superacion del estigma de las victimas y la integracion
comunitaria.

La ART proyecta a partir de la Hoja de Ruta poner en marcha la
estrategia de Gestion de oferta para dar respuesta a los PDET. De
acuerdo con las ensefianzas del SNARIV se sugiere que el enfoque de
gestion de oferta sea reemplazado por el de gestion de competencias
de manera que se induzca a las entidades nacionales y territoriales y
apropiar los compromisos y asignar los recursos correspondientes a
sus competencias para el cumplimiento de los PDET en tiempos
razonables.

El enfoque territorial de los PDET obliga a que el Estado esté en
capacidad de dar respuestas especificas a las necesidades particulares
de la poblacion. Es importante superar las debilidades en la
flexibilizacion de la oferta evidenciadas en el SNARIV, asi como
contemplar figuras alternativas (comunitarias, organizativas etc...)
para la operacion de la respuesta en los territorios.

Se debe continuar y fortalecer el trabajo que la ART ha hecho con las
Corporaciones Ambientales para adelantar un trabajo conjunto
asociado al avance en la construccion de una visién de territorio que
incide en la actualizacion de los POT y EOT. El desarrollo de acciones
alrededor de los recursos de uso comun se perfila como una posible
estrategia para la construccién de la vision del territorio.
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Reactivar y simplificar el funcionamiento de los comités o mesas
técnicas de coordinacién interinstitucional con las entidades
estratégicas para la implementacion de los PDET (ANT, URT, UARIV,
MinAmbiente, PNN, Min Transporte, MADR entre otras entidades).
Estos espacios deben configurarse desde una logica de acceso
integral a los derechos, de manera que una misma Mesa Técnica
sobre el Derecho al territorio convoque a la ANT, al IGAC, a la SNR, a
la URT y a MinHacienda. La Mesa Técnica del derecho a la seguridad
y autonomia alimentaria debe conformarse por el MADR, UPRA, PNN,
SENA, MinTransporte, CISAN, y MinComercio y asi sucesivamente. De
esta manera se simplifican el nimero de escenarios de coordinacion
interinstitucional, se desarrolla una lectura intersectorial integral
sobre las intervenciones en territorio, se coordinan los tiempos de
gestion de proyectos de las entidades ante el DNP vy su
implementacion armdnica en territorios, se evita el desgaste de los
funcionarios publicos y se hace un uso mas eficiente de los recursos
publicos.

Generacion de mecanismos para
el fortalecimiento de la
gobernanza comunitaria

La implementacion de los PDET debe tener un componente
complementario de fortalecimiento y acompafiamiento comunitario
y organizativo que de soporte social y colectivo a las acciones
realizadas para promover la autogestion y la sostenibilidad del
impacto. Debe estar enfocada a evitar percepciones de
asistencialismo y promover la autogestion de los proyectos de vida
colectivos. (Ver estrategas de Fortalecimiento organizativo del
MinInterior y de los procesos de Reparacién colectiva y de Retornos
y Reubicaciones de la UARIV). El fortalecimiento debe incluir la
generacion de capacidades de las organizaciones comunitarias para
el manejo de recursos.

Para la implementacion de los PDET se requiere de una vinculacion
de las comunidades, mas alla de los grupos motores, de manera que
el ejercicio de priorizacién y territorializacion de la oferta institucional
respete las estructuras sociales y organizativas y no genere conflictos
entre diferentes sectores que “compiten” por una oferta limitada. Por
tanto, se deben poner en marcha mecanismos participativos para la
priorizacién y territorializacion de los numerosos compromisos
incluidos en el PATR. Concertar con las comunidades involucradas los
programas y proyectos productivos regionales y locales,
considerando el enfoque diferencial poblacional.

Divulgar la informacion de los PATR entre las comunidades y acceso
garantizar el libre acceso a la informacion para lograr el
empoderamiento de la comunidad.

Conformacion de veedurias ciudadanas representativas y con
garantias para su adecuado funcionamiento a cargo de la ART
(recursos propios, estrategia de fortalecimiento y capacitacion,
conectividad, tecnologia y estrategia de comunicaciones, ruta para
construccion y fortalecimiento de redes comunitarias y socios
solidarios, experticia en temas sectoriales, legales y organizativos,
capacidad de gestion de recursos, estrategia de apoyo y movilizacion
ciudadana y otros apoyos). Para esto, la veeduria debe incluir un
equipo técnico (formulacion, implementacién y seguimiento) y un
equipo politico con participaciéon comunitaria. Estas veedurias deben
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contar con un instrumento técnico para el seguimiento a la Hoja de
Ruta Unica, con protocolos de funcionamiento que incluya el caracter
vinculante de sus informes, los cuales deben ser agenciados por la
ART en los escenarios de participacion.

Las veedurias ciudadanas deben estar articuladas a la CSIVly a la Alta
Instancia Etnica.

Se requiere la generacion de criterios para la priorizacién de
proyectos PDET. Se debe realizar con las comunidades un analisis
costo beneficios ambiental y social del conjunto de compromisos de
los PDET, asi como de su viabilidad técnica y operativa a partir de
estos criterios como ejercicio de priorizacion y financiamiento de los
proyectos.

Crear una urna de cristal para hacer publica la informacion, facilitar el
seguimiento y poder denunciar eventuales irregularidades en el
proceso de implementacién de los PDET.

Los estructuradores de proyectos de la ART deben establecer rutas de
trabajo con las comunidades beneficiarias para la formulacion
participativa de los proyectos PDET. Los estructuradores deben
conocer el ordenamiento territorial y los determinantes ambientales
y concertar con las comunidades acuerdos de conservacién y uso
sostenible para garantizar un enfoque de sostenibilidad socio-
ecologica de los mismos.

Los proyectos productivos y las estrategias de conservacion deben
disefiarse de manera participativa por medio de planes o modelos de
ordenamiento y produccion predial a partir de las propuestas de las
comunidades, garantizando asi una oferta diferencial y pertinente. Se
debe fortalecer el diagnodstico del territorio, y articular las acciones
PDET con recursos para la implementacion de la extensién rural (ley
1876/ 17).

Articular las Mesas Técnicas interinstitucionales con los procesos de
concertacién comunitaria de manera que éstos sean integrales,
eficientes y efectivos en el avance hacia la garantia de los derechos.

De deben concertar espacios y metodologias de concertacién con los
pueblos indigenas y comunidades negras particulares que respeten a
sus autoridades propias, las estructuras organizativas y los
mecanismos de toma de decision. Las concertaciones deben estar
siempre articuladas a los Planes de Vida, de Etnodesarrollo, de
salvaguarda y demds instrumentos propios de planeacion. En lo
posible se deben aprovechar escenarios de concertacion existentes
en los territorios.

Se recomienda definir de manera concertada con ANZORC y con las
ZRC del area del ANA un plan de trabajo para reconocer el estado
actual de los Planes de Desarrollo Sostenible de las ZRC constituidas
actualmente y apoyar en su actualizacion, articulaciéon con los EOT o
POT y Planes de Desarrollo Territoriales para impulsar su
implementacién.
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Reconociendo la importancia de trabajar con base en los procesos de
colectivos organizados en el territorio a partir de apuestas de
ordenamiento y manejo territorial y ambiental que cuentan con
sustento y soporte comunitario, se recomienda igualmente la
definicion de un plan de trabajo de la ANT para la revision de las
solicitudes de constitucion de nuevas ZRC, identificar el estado del
proceso y establecer metas temporales para su constitucion. Estos
procesos deben estar articulados con la ruta de fortalecimiento
organizativo para consolidar las propuestas colectivas de desarrollo
sostenible e iniciar con su implementacién a partir del
reconocimiento temporal de estos procesos como iniciativas
comunitarias para la conservacién definidas por la UICN. Este proceso
permitira igualmente superar la estigmatizacion de esta figura,
desarrollar mecanismos de protecciéon y autoproteccion y contener la
persecucion de algunos de sus principales lideres y el desplazamiento
forzado.

De manera complementaria al trabajo institucional, el proceso de
formulacién participativa de los PDET se ha percibido como una
semilla de generacién de cultura politica dentro de los sectores
sociales, quienes han dado varias muestras de apropiacion de los
procesosy de accion colectiva para proteger suimplementacion. Este
capital politico debe ser potenciado, por medio de ejercicios de
fortalecimiento organizativo y apoyo a procesos sociales de manera
que incidan de manera positiva y constructiva en la eleccion de los
nuevos alcaldes y gobernadores, asi como en la incidencia para la
formulacién de los nuevos planes de desarrollo territorial. Para esto
se propone la organizacién y financiacién de foros y cabildos abiertos
para la incidencia comunitaria en la construccion de los planes de
gobierno con los candidatos y en el disefio, inclusién de los PATR y
seguimiento de los nuevos planes de desarrollo territoriales.

15.5.6 Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

Tematica

Lineamientos

Marco normativo y regulatorio

Ajustar las metas del PND frente a la sustitucion voluntaria de cultivos
de uso ilicito, que se reducen de 33.000 logradas durante los afios
2017 y 2018 a 13.000 como meta para el cuatrienio, a diferencia de
las 140.000 has erradicadas por la Fuerza Publica proyectadas.

Disefiar estrategia de sustitucion voluntaria para aquellos municipios,
veredas o comunidades de los grupos étnicos que no entraron en el
PNIS, pero donde las comunidades muestran voluntad de sustituir los
cultivos, de acuerdo con la propuesta de las Bases del Plan de
Desarrollo 2018-2022 de desarrollar proyectos de sustitucion.

Emitir un decreto para regular la ruta y poner en marcha la consulta
con los pueblos indigenas y las comunidades negras y su vinculacién
al PNIS en cumplimiento del AF. Este decreto debe privilegiar la
concertacién amplia con las comunidades y la proyeccion de
proyectos de caracter comunitario y de beneficio colectivo. Los pagos
o subsidios en efectivo deben ser manejados con extrema precaucién
evitando accion con dafio en las comunidades.

Impulsar la promulgacién de la Ley sobre el tratamiento penal
diferenciado para pequefios cultivadores y revisar las dimensiones de
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Tematica

Lineamientos

area de cultivos para la caracterizacién de los beneficiarios, ya que la
actual excluye a un porcentaje muy alto de quienes ya reportaron sus
cultivos y les genera dudas sobre su seguridad juridica en el proceso.

Desarrollar los Planes para zonas apartadas y con baja concentracion
de poblacién del PNIS para que en articulacién con los PDET se
consoliden acciones integrales para contrarrestar la marginalidad y
exclusién de esta poblacion y se puedan implementar acciones de
proteccion y sostenibilidad ambiental.

Fortalecimiento institucional
despliegue territorial

Y

Impulsar de manera decidida el cumplimiento de los acuerdos de
sustitucién voluntaria por parte del Gobierno, garantizando la
adecuada apropiacidn presupuestal, pues el retraso denunciado por
las comunidades en todos los departamentos del ANA genera pérdida
de confianza, agudiza las necesidades econdémicas de las familias y
pone en riesgo la sostenibilidad del Programa mismo.

Se requiere la asignacién de recursos suficientes y oportunos para dar
cumplimiento a los compromisos del PNIS con las familias vinculadas.
Los costos de sustitucion voluntaria son sustancialmente mas bajos
que los de erradicacion forzada considerando que la tasa de
resiembra reportada es del 0,6% frente a mas del 37% por
erradicacion forzada o fumigacion.

Cumplir con la garantia de la seguridad de las familias vinculadas al
PNIS y de los territorios, para evitar la coaccion y las amenazas de los
grupos armados ilegales contra las familias causando resiembras,
desplazamiento forzado vy asesinato de lideres sociales. Se
recomienda fortalecer los protocolos de seguridad con enfoque de
derechos humanos y de seguridad territorial permanente. Este
protocolo debe contar con un sistema eficiente de alertas tempranas
para casos de amenazas al derecho a la vida y de delitos ambientales
(con ruta -anonima- de denuncia presencial y virtual) y un grupo de
respuesta rapida para su atencion oportuna.

Acompafiar la estrategia de seguridad con la puesta en marcha de la
jurisdiccion agraria para dar solucion pronta a los conflictos por la
tierra y a la puesta en marcha de una ruta expedita para la lucha
contra la impunidad por parte de la FGN, que individualice a los
perpetradores directos de los delitos y desmantele las estructuras
criminales que los soportan, en el marco de generar garantias de no
repeticion.

Fortalecer la presencia institucional en la regién, especialmente
desde el Ministerio Publico, la Fiscalia, el CTI y las instituciones de
atencion social del Estado para proveer garantias de seguridad en
territorio. Para ello, concertar con las familias vinculadas al PNIS y sus
y comunidades medidas de seguridad para el territorio, las
comunidades y los lideres, donde se articulen las medidas de
autoproteccion, con la accion interinstitucional de las entidades
civiles y judiciales. Estas medidas deben ser de caracter permanente.
Las acciones de la fuerza publica deben tener como finalidad la
proteccion de la poblacién civil y respetar los DDHH y el DIH.

Armonizar la estrategia de erradicacion forzosa y la de sustitucion
voluntaria, dando observancia a lo pactado en el Acuerdo Final y
reducir a 0 los casos donde se llevan a cabo acciones de erradicacion
forzosa, donde hay acuerdos colectivos y regionales de sustitucion
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Tematica

Lineamientos

voluntaria establecidos con las comunidades, para evitar el aumento
de la pérdida de confianza ciudadana en las instituciones que lideran
el disefio e implementacion de los PNIS.

La entrega de subsidios directos a las familias vinculadas al PNIS, sin
estar articulados a las medidas de caracter estructural, puede ser
contraproducente frente a las metas de sustitucion voluntaria y
definitiva de los cultivos de uso ilicito. Se debe dar mayor impulso al
cumplimiento de los acuerdos de sustitucion voluntaria, donde se
articulen de manera coherente los compromisos del PAI con los
proyectos productivos alternativos y demds componentes del PNIS.

Adelantar un ejercicio pedagdégico con las comunidades para
esclarecer el alcance, los beneficiarios, los compromisos y la ruta de
implementacion del PNIS para contrarrestar la desinformacién y el
escepticismo frente al proceso.

Atendiendo la importancia ambiental que reviste el ANA como
corredor ecosistémico estratégico en estrecha relacion con los Andes,
la Amazonia y la Orinoquia, las alternativas de reconversion
productiva deben incluir un componente de pago por servicios
ambientales, de manera que sus habitantes ancestrales y campesinos
se puedan dedicar a actividades con un enfoque de sostenibilidad
ambiental.

Dentro de las alternativas productivas se debe reconocer y disefiar
una estrategia efectiva para fomentar la sustitucién de usos de la coca
y promover la produccién, comercializacion del mambe y demas
productos derivados de la coca como oportunidad econdmica y de
ingresos familiares indigenas.

Se requiere desarrollar una oferta institucional de alternativas claras
de produccién sostenible y viable para la region con participacion
comunitaria, en el marco de la extension rural. La concertacion de las
apuestas productivas con las comunidades permite que sean cultural,
ambiental y econdmicamente pertinentes. Los pocos proyectos que
se han puesto en marcha van en contravia de esta demanda, ya que
los productos agricolas se restringen a una oferta muy limitada del
Gobierno o se entregan gallinas de crecimiento rdpido llamadas de
pico cortado, las cuales han demostrado que no sobreviven en los
entornos amazdnicos.

Generacién de mecanismos de
articulaciéon interinstitucional e
intersectorial

Articular la implementacion de los proyectos productivos alternativos
con los proyectos de extension rural para promover el éxito y la
sostenibilidad de las iniciativas y hacer una inversion eficiente de los
recursos publicos, con base en la Hoja de Ruta Unica (Ver
recomendaciones PDET).

Identificacion y priorizacion de regiones afectadas por los cultivos de
uso ilicito ubicadas en los bordes o fuera de la frontera agricola, para
adelantar los acuerdos voluntarios de sustitucion acompafiados por
la formalizacién de predios, la zonificacion ambiental participativa y
la implementacién de incentivos a la conservacién permitiran la
estabilizacion de la frontera agricola, la reduccion de las tasas de
deforestacion y la sostenibilidad de las iniciativas sostenibles de
produccién.

El gobierno, en articulacién con la ANDI y las Camaras de Comercio
Departamentales, deben poner en marcha un ejercicio de
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Tematica

Lineamientos

sensibilizacion sobre las directrices internacionales de Empresas y
DDHH e incentivar la destinacion de recursos para la financiacion de
los acuerdos del PNIS y el PDET. Estas acciones deben ser
complementarias a los incentivos de Obras por impuestos, los
recursos de RSE y las compensaciones a que estan obligadas las
empresas.

Fortalecer o generar la ruta de planificacion para la intervencion
estatal de las entidades del orden nacional, regional y local que
permita conciliar la asistencia técnica, los pagos y los proyectos de
manera coherente.

Generacién de mecanismos para
el fortalecimiento de la
gobernanza comunitaria

Considerando que la accion del PNIS en el ANA coincide con las
subregiones PDET, se deben articular ambas estrategias y poner en
marcha la ruta de fortalecimiento organizativo para prevenir los
conflictos sociales y comunitarios y canalizar de manera adecuada y
con apoyo de los liderazgos locales la sostenibilidad de los procesos.

Articular las veedurias ciudadanas del PDET con el seguimiento a los
compromisos del PNIS, las cuales son de cardcter vinculante y se
remiten de manera directa a la CSIVI.

Articular la oferta del PNIS a las familias vinculadas con la oferta de
los PDET y con la oferta ordinaria de las entidades territoriales dirigida
al total de la poblacion, de manera que se supere el estigma sobre el
incentivo perverso a los cultivadores de coca y se promueva la
integracién comunitaria y el bienestar general.

Generar  una accion interinstitucional coordinada de
acompafiamiento sostenido a las familias beneficiarias y a las
comunidades en general, para que desde la confianza institucional y
el fortalecimiento organizativo se evite la coaccion de los grupos
armados ilegales y la regresiéon de los procesos de sustitucion
voluntaria.

Articularse con la experiencia de la UARIV para prestar asesoria a las
familias beneficiarias para la inversion adecuada de los subsidios en
el marco de la construcciéon de condiciones de autosuficiencia y
autogestion familiar y comunitaria y su articulacion con la extension
agraria.

15.6 Recomendaciones y lineamientos a politicas transversales

15.6.1 Politica de asentamientos humanos

Recomendacion

Lineamientos

Generacion de
estabilizacion a
poblacionales

politicas de
las dindmicas

WWF

Reglamentar la conformacion de centros nucleados de servicios
bdsicos municipales que orienten las inversiones publicas y no
respondan a las demandas poblacionales no planificadas

Generar una politica de poblamiento / reubicacion de comunidades
campesinas que permitan la generacion de economias de escala y
facilidad de acceso a servicios y bienes comunes

Definir una estrategia de estabilizacion poblacional, reubicacién y
penalizacion de ocupaciones por fuera del ordenamiento legal del
territorio
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Recomendacién

Lineamientos

Generar un conjunto de incentivos para atraer la permanencia de
los jévenes y promover el retorno al campo en una vision de
oportunidades productivas con base en la oferta amazdnica

15.6.2 Politicas de financiamient

o

Recomendacién

Lineamientos

Fortalecimiento de presencia y

Generar un portafolio de incentivos a los entes territoriales que
permita el fortalecimiento de sus capacidades institucionales

capacidades institucionales

Generar un portafolio de incentivos a las Corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible que permita el fortalecimiento
de sus capacidades institucionales

Generacion de los instrumentos
econdmicos para el desarrollo
sostenible con criterios amazdnicos

Generar un portafolio de incentivos a los entes territoriales para la
promocion de proyectos basados en la oferta regional amazdnica

Fortalecer instrumentos de financiamiento para actualizacion de los
POTy EOT

Mejoramiento de los procesos de
formulacion e implementacion
participativa de proyectos

Fortalecer los procesos de decision de los entes territoriales, de las
Corporaciones Autonomas y de Desarrollo Sostenible y de la
poblacion en la toma de decisiones sobre la viabilidad de los
proyectos minero energéticos, en el desarrollo de la evaluacién de
impactos socio-ambientales, en la concertacion de las

compensaciones y de los beneficios sociales de los proyectos.

15.6.3 Po

itica de defensa nacional

Recomendacion

Lineamientos

Movilizacién institucional %
participativa para la proteccién
territorial

Fortalecer la presencia de entidades de control y esquemas de
proteccion de la poblacion y ecosistemas estratégicos desde la fuerza
publica. En esta estrategia se debe resaltar el papel de las CARs y la
necesidad de fortalecerlas (incluyendo estrategias anticorrupcion)

Movilizacién institucional y
participativa para la proteccién
territorial

Generar medidas contundentes al control territorial y el orden
publico

15.6.4 Recomendaciones, criteri

os y lineamientos a los entes territoriales

Recomendacién

Lineamientos

Fortalecimiento para la gestidn
participativa y articulada de los

Fortalecer el Programa de POT Modernos con la generacion de
herramientas para validar ordenamiento indigena

instrumentos de ordenamiento
territorial

Generaciéon de los instrumentos
econémicos para el desarrollo

sostenible con criterios amazdnicos

Generar un programa de Compras Publicas de alimentos regionales
y amazonicos

Participacidon e instancias para la
toma de decisiones

Fortalecer o generar instancias regionales de participacién
ampliados a los representantes de las JAC o de las organizaciones
campesinas, en los espacios de toma de decision institucionales
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Recomendacion

Lineamientos

Participacion e instancias para la
toma de decisiones

Generar mecanismos para la participacion y seguimiento en la
implementacién programas

Promocion de alternativas para la
salud ambiental, la soberania vy
autonomia alimentaria

Fortalecer los mecanismos para la generacién y mantenimiento
eficiente de servicios de salud a la poblacién étnica.

Divulgacién y apropiacidon de los
instrumentos de ordenamiento
territorial

Promover la generacion de herramientas para la divulgacion y
apropiacion de los POT y herramientas de OT por parte de los
actores locales

Construccion de una Vision comun
para el desarrollo sostenible del

Reglamentar las actividades productivas acorde a la Sentencia 4360
de 2018, definiendo areas y sistemas productivos acordes a las

determinantes  ambientales, incluyendo escalas  espacio
ANA temporales.
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16. Construccién de modelos de ocupacién territorial para la sostenibilidad y el desarrollo
sostenible

La presente seccion busca proponer modelos de ocupacion para el desarrollo sostenible de la regién,

a partir del entendimiento de las propuestas de ordenamiento territorial, basados en la vision y
prospectiva para la regién (Figura 8).

Planeacion estratégica

. Vision
Escenarios . o
Modelo de Ordenamiento Territorial

Planificacion

Modelo de Ocupacion Territorial

Figura 8. Procesos bdsicos a los fines de los modelos de ocupacion territorial
Fuente, este estudio

Una propuesta de ocupacién territorial requiere previamente de construcciones politicas a partir de
las cuales fijar la vision para el territorio, proponer su ordenamiento y planificacion territorial y por
tanto los modelos de ocupacién con mayores oportunidades para el logro de la visién acogida.

16.1 Escenarios alternativos de desarrollo para el Arco Noroccidental Amazdnico

A través del estudio Amazonia Posible y Sostenible (CEPAL y PFN, 2013) se realiza un ejercicio
prospectivo, se identifican tendencias y escenarios, sefialando que todos los escenarios previsibles
tienen niveles de degradacién de ecosistemas. De acuerdo con el estudio, “la Amazonia colombiana
puede verse confrontada ante distintos escenarios que muestran futuros muy diversos, segln sean
las apuestas que el pafs haga hoy frente a temas de alta relevancia para la region, como su vision
geopolitica y fronteriza; la importancia del cambio climatico, la conservacion, la salvaguarda de la
cultura y el conocimiento indigena; la creciente presion por recursos naturales como minerales,
tierra, agua y petréleo; las apuestas productivas y la orientacidon de la investigacién; el desarrollo de
infraestructura, y la lucha contra la ilegalidad. Estos escenarios se pueden manifestar en forma vy
tiempos diferentes para cada subregion identificada. Su finalidad es promover una vision colectiva
sobre lo que busca el pais para esta regién. Es asi que la Cepal y Patrimonio Natural plantean 4
escenarios posibles, los cuales desde la EAER-ANA se revisan en seccién posterior:

= Arbol por arbol la selva se acaba: escenario tendencial, statu quo con degradacién.

= Pescar en rio revuelto: escenario de aprovechamiento productivo con un estado débil, el
peor en términos de conservacién, con enclaves dafiinos y un modelo de economia
extractiva.

= Lo malo es el abuso: escenario de aprovechamiento productivo con un Estado fuerte,
positivo, reformista, anticipador, posible. Un desarrollo sostenible.

= Los caminos del bosque se hicieron para ser recorridos: escenario de reconocimiento y
valoracion de los servicios ambientales, el mejor escenario para la conservacién del
patrimonio natural, social y cultural.
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Posteriormente, en desarrollo de la politica de ordenamiento territorial que proyectd la
formulacién de los modelos regionales de largo plazo- con enfoque territorial, desde la
perspectiva nacional, se propone el Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la
Amazonia MOTRA el cual presenta los resultados de un ejercicio de ordenamiento a escala
regional y con un horizonte a 2030 (ejercicio liderado técnicamente por el Departamento
Nacional de Planeacidon en colaboracion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
cabeza de Vision Amazonia, con financiacion del Programa Global REDD para Early Movers (REM) —
Pagos por Resultados de Reduccién de Emisiones por Deforestacion (REDD+).

Arbol por arbol, la

Aunque la Amazonia tiene enormes
riquezas, el aislamiento relativo y la falta
de conocimiento sobre las mismas han

llevado al abandono por parte del
Estado. Hay un mejor nivel de
conservacion que en otros pEISES
amazonicos, pero la explotacion y el

Pescar en rio
revuelto

La apuesta por la explotacién de los
recursos naturales en una reglon

Lo malo esta en el
abuso

Los caminos del
bosque se hicieron
para ser recorridos

La dicotomia entre explotacion y
conservamon se resuelve a través de la

gida por la i
Ileva a su destruccion. A las presiones

agricola en zonas que ya han
suiu altamente transformadas, la

histéricas de la ganaderia, la exp
de madera y la colonizacién campesina
de tierras, se suman la mineria, la

deterioro paulatino, no

6n de petrdleo y la agricultura

va acabando con sus recursos

La region il su

La ia estatal se ha ido en
pocas mejoras en las condiciones de vida
para la poblacién (salud, mortalidad

participacion enla p i6n nacional,
pero los beneficiados no son los
pobladores de la region ni el pais, yse

infantil y ed ion). Sus
pierden su capacidad para garantizar sus
condiciones basicas de sustento. La
investigacion es incipiente y, poco a poco
la selva, su biodiversidad, la riqueza
cultural, la abundancia de agua y los
recursos naturales, de por si poco
valorados, se van perdiendo.

la d. La migracion de
poblacwn desde otras regiones se
acelera e inclusive se empiezan a hacer
notorios los emigrantes extranjeros. La
riqueza natural se empieza a perder en
niveles acelerados. Se incrementan los
recursos econémicos de los entes
locales, que permanecen insuficientes
ante las necesidades crecientes. Cada
vez es mas dificil para la poblacién local
abastecerse de pescado, su principal
fuente de proteina.

6n mineray p es
autorizada donde no atenta contra la
conservacién de la biodiversidad y la
salvaguarda cultural. Hay un estricto
control por parte del Estado hacia la
mineria ilegal, se garantiza el

cumplimiento de los mas rigurosos

estandares ambientales, y se evrtan la

Se define una vocacién para la
conservacion y se obtiene el
reconocimiento y la puesta en valor de
los servicios ecosistémicos y productos
de la Amazonia. El rescate de los saberes
ancestrales de las comunidades
indigenas y la inversién en investigacion
permiten obtener un mayor
conocimiento sobre |a biodiversidad y
sus beneficios para la humanidad y el
papel de la region en la regulacion
climética. Se desarrollan sistemas

6n masiva, los
permanentes y la construccion de
infraestructura que atente contra la
sostenibilidad. Al incrementar su
presencia en el territorio, el Estado lleva
los servicios basicos mejorando el
bienestar dela poblacion. La region es
cada vez menos dependiente de las
transferencias del orden nacional, su
ia di de princi de

de baja escala, bajo impacto
y alto valor agragado, consistentes con el
bioma amazénico. El ecoturismo, la
pesca controlada, los sistemas
agroforestales, el procesamiento de
frutos amazénicos, el pago por el CO2
almacenado y capturado, y la
bioprospeccion, son promovidos como
las principales apuestas productivas. La
blacién local realiza una explotacion

pr
sectores productivos tradicionales y el
aprovechamiento de los recursos
mantiene niveles razonables.
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artesanal de bajo impacto ambiental de
los minerales y los transforma de
acuerdo con sus practicas tradicionales,
generando productos de exportacién
para mercados especializados. Los rios
son utilizados como las vias de la
Amazonia y se promueven ain mas las
telecomunicaciones y el transporte
aéreo. Los sobrecostos de la
conservacion y del aislamiento relativo
son asumidos por el pais y por la
comunidad internacional.

Figura 9. Escenarios de desarrollo en Amazonia Posible y Sostenible (Cepal y Patrimonio Natural, 2013)
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Modelo de Ordenamiento Territorial: marco conceptual prospectivo

Estructuras y procesos

Estado del arte sistema
territorial
.

Modelo actual de la
Ama.::onia

Actores
territoriales

Visién Regional 2030

Tendencial Institucional

GOBIERNO DE COLOMBIA

Fuente: DNP, Minambiente, Vision Amazonia, 2018

Figura 10. Marco conceptual prospectivo — Modelo de Ordenamiento Territorial Amazdnico MOTRA

Para la definicion del MOTRA, se analizan los escenarios tendenciales, los planteados desde los
actores territoriales y desde la institucionalidad nacional, y partir de estos se genera la propuesta de
Modelo Futuro 2030.

ACTORES TERRITORIALES

Definicién legal y gestién de la EEP
Deforestacion Cero, reduccion del riesgo al
cambio climético

Proteccion del patrimonio cultural y la
diversidad étnica.

Centros poblados articulados, transporte
multimodal, infraestructura y servicios basicos
eficientes

Economia verde - ecoturismo y control de
actividades extractivistas.

Fortalecimiento institucional local regional y
fronterizo.

ww

Incremento dela deforestacion, presion sobre
areas protegidas, disminucion de la oferta
hidrica, riesgo y vulnerabilidad al cambio
climatico.

Desplazamiento forzado y pérdida diversidad
Aumento de intervencién, urbanizacién
descontrolada, perdida de funcionalidad en
centros poblados, incremento de carga y
pasajeros en modo fluvial y aéreo.
Capacidad institucional insuficiente, areas no
municipalizadas. Politicas publicas
descoordinadas. Desarrollo fronterizo débil.
Incremento de la ganaderia, presién de
enclaves, titulaciéon minera y expls ion

INSTITUCIONAL

(EICDGB),
Ambiental para el Posconflicto, ampliacién de areas

Deforestacion  Cero Zonificacion

protegidas y nuevas dreas, cinturén verde
amazonico, corredor Triple A, POMCAS, PSA.
Proteccién, gestidon y salvaguarda de patrimonio
cultural material e inmaterial.
Ciudades sostenibles, planeacion en
reconocimiento a territorios funcionales.
Priorizacion de transporte intermodal, no
ampliacion de vias terciarias, medidas de manejo
ambiental para construccién de infraestructura.
Definicion de la frontera agricola, sustitucion y
erradicacion de coca, declaracion de areas y
f g A

petrolera, permanencia de cultivos coca

Fortalecimiento de capacidad institucional,.

Figura 11. Escenarios del Modelo de Ordenamiento Territorial Amazonico segtin MOTRA
Fuente: DNP, Minambiente, Vision Amazonia, 2018

¢%,Fcos CONSORCIO WWF - FCDS

203



16.2 El Modelo de Ocupacion Territorial para la Amazonia MOTRA: antecedentes

El objetivo del MOTRA es orientar el ordenamiento regional de la Amazonia colombiana en funcion
del modelo de conservacion y desarrollo sostenible amazdnico para contribuir: al cierre de brechas
socioecondmicas, a la articulacion funcional y equilibrio territorial, la preservacion del patrimonio
natural y cultural y el fortalecimiento de la gobernanza territorial.

El MOTRA se construye acogiendo como visién estratégica de futuro a largo plazo (2030): La
Amazonia colombiana es reconocida internacional y nacionalmente por su patrimonio natural,
pluricultural y multiétnico; (..) por lo cual recibe importantes recursos de financiacion para su
conservacion y manejo, de tal manera que se amplia el conocimiento sobre la Region, contribuyendo
a su conservacion y desarrollo sostenible (MOTRA, 2018). Sefiala el MOTRA que, conforme con lo
dispuesto en la LOOT y con los objetivos de la Politica General de Ordenamiento Territorial, en la
Region amazonica se consolida un modelo de ordenamiento territorial diferenciado que aprovecha
de manera racional la riqueza, cultural y ambiental, asi como el potencial econdmico del territorio
para el desarrollo sostenible. Para ello se requiere:

- Gobernanza territorial entre actores publicos y privados

- Fortalecimiento de capacidades institucionales a nivel local, para la articulacién de la
planeacion multinivel

- Reconversién del modelo econdmico extractivista

- Articulacion funcional que contribuye en el cierre de brechas socioecondmicas y territoriales

- Trayectorias de poblamiento y de ocupacién que se caracterizan por una consolidacién de la
poblacion urbana y rural, evitando una expansién de los asentamientos y de los centros
poblados hacia el centro de la Regién

- Zonificacién ambiental para el posconflicto, la frontera agropecuaria, las estrategias de
acceso a tierras productivas y la formalizacion de la propiedad rural

- Desarrollo integral y sostenible de las fronteras

El MOTRA se soporta en la premisa que postula que “el desarrollo sostenible e inclusivo del territorio
amazdnico no es viable hasta tanto las trayectorias de uso y ocupacion no se armonicen con el
soporte ambiental y cultural que caracterizan a la Amazonia; y argumenta la necesidad de fortalecer
la relacién entre el ordenamiento ambiental con el ordenamiento territorial, en tanto la estructuray
el soporte biofisico del territorio amazdnico, los servicios ecosistémicos que presta, asi como la
riqueza y diversidad cultural, constituyen oportunidades para definir una hoja de ruta para el
ordenamiento del territorio en el corto, mediano y largo plazo. De esta manera la propuesta del
MOTRA se espacializa en el Mapa sintesis Modelo de Ordenamiento Territorial Regional de la
Amazonia que se presenta en la Figura 12.
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Figura 12. Mapa sintesis del Modelo de Ordenamiento Territorial Regional de la Amazonia (MOTRA)
Fuente: DNP, Minambiente, Vision Amazonia, 2018

De acuerdo con el MOTRA, esta representacién evidencia las siguientes estrategias que contribuyen
a orientar el ordenamiento del territorio regional a 2030 y a incidir en la transformacion de la
Amazonia:

- Fortalecer la base ecoldgica territorial promoviendo la preservacién, conservacion vy
restauracion de los ecosistemas. Para ello serd necesario la consolidacion de portafolios de
nuevas areas de conservacion y en la restauracién ecoldgica, asi como la consolidacion de
Estrategias Complementarias de Conservacion.

- Consolidar un area de estabilizacion y contencion de la frontera agricola.

- Desarrollar en areas de amortiguacion de areas protegidas o dareas de importancia
estratégica para la conservacion, estrategias de recuperacion, actividades productivas de
bajo impacto vy, por tanto, procesos de reconversion productiva y el desarrollo de estrategias
de produccién sostenible que, por un lado, reduzcan la presion sobre la oferta biofisica y por
el otro, briden alternativas econémicas para la poblacién.

- Incentivar la localizacion de actividades econdmicas productivas de alto impacto en el drea
mas intervenida de la Regidn.

- Adelantar estrategias para el desarrollo de usos sostenibles.

El MOTRA potencializa los nucleos urbanos ya existentes, al mismo tiempo que reconoce e incluye
en las dindmicas de interconexion territorial a aquellos territorios que, a pesar de presentar
dindmicas poblacionales y econdmicas menos intensas, requieren de una oferta diferenciada de
bienes publicos, especificamente de salud y de educacidn, que respondan a las particularidades
culturales de las comunidades rurales e indigenas que se localizan en estas areas, sistema que se
sustenta en una estrategia complementaria de la intermodalidad del transporte con el fin de
garantizar la conectividad entre los nucleos urbanos y rurales, asi como de vincular aglomeraciones
y actividades productivas, incluyendo el fortalecimiento del sistema fluvial, en tanto el territorio
amazoénico cuenta con unos corredores hidricos y de navegabilidad que deben aprovecharse y
potencializarse para la movilidad de las personas y de las mercancias.
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16.3 Los modelos de ocupacidn para transitar hacia la sostenibilidad del ANA

Con base en la construccién de la Vision recogida por parte de la EAER-ANA, el modelo de
ordenamiento territorial para la Amazonia MOTRA, y los escenarios analizados por Amazonia Posible
y Sostenible, se proponen a continuacion los modelos deseables de ocupacion para la regién del ANA.

Los modelos deseables de ocupacién propuestos para la region del ANA buscan desde el objetivo de
la EAER “asegurar que los marcos de intervencion que se definan sean coherentes e integren
suficientemente los objetivos de las politicas ambientales y de desarrollo sostenible” (Jiliberto y
Bonilla, 2008). Esto quiere decir en otras palabras que, las recomendaciones de politica que se
proponen deber responder, en ausencia de una politica para la regién y con miras a su formulacién,
el logro de la vision planteada desde la EAER-ANA, en coherencia con el modelo de ordenamiento
ambiental y territorial propuesto, acorde al modelo de desarrollo sostenible diferenciado para la
region.

En tal sentido, y basados en el concepto tedrico de la Transiciones Socioecoldgicas hacia la
Sostenibilidad TSS, asumido por la EAER-ANA en el Marco Ambiental Estratégico, ésta evaluacion
propone los siguientes modelos de ocupacion territorial, basados, no en la escogencia de un
escenario especifico (como se planted en Cepal y FPN), sino como se propone desde las TSS, en el
sentido de los caminos a recorrer buscando en el largo plazo el logro del escenario en el cual se logra
el mejor estado para la conservacién del patrimonio natural, social y cultural.

Figura 13. Modelo de transicion hacia la sostenibilidad del ANA: partir de los escenarios disruptivos y
deteriorantes hacia la recuperacion y mayor compatibilidad con la oferta socioecosistémica.

sostenibles en armonia

Fuente, este estudio

En esta orientacion, los modelos de transicidon para la ocupacion en el ANA, parten de la situacion
actual segun los paisajes predominantes en la region.

16.3.1 Modelo de transicion a la preparacion a la economia del futuro en enclaves de desarrollo
minero-energético

A 2050, los paisajes que coinciden en la transicion “Conformacién de Enclaves y Expansién de Areas
de Desarrollo Minero Y Energético”, ubicados principalmente en Putumayo, transitan
progresivamente hacia un modelo de desarrollo basado en la reduccion de la actividad petrolera en
la region, la generacion de energias alternativas y la prevalencia de sistemas productivos basados en
la oferta natural de recursos naturales renovables con alto valor agregado. Los sistemas forestales,
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agroforestales®, el manejo integral del bosque generan oportunidades que son financiadas por
recursos de regalias y compensaciones procedentes del sector minero-energético, y generan
oportunidades para el aumento en la inversion social. En este escenario, las inversiones también se
orientan a la recuperacién de la oferta ambiental, la integracion del manejo de bosques fragmentados
y de dreas en procesos sucesionales (rastrojos, restauracion pasiva, etc.), que generan alternativas
econdmicas basadas en el turismo de naturaleza y la generacion de productos innovadores.
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Figura 14. Modelo de transicion a la preparacion a la economia del futuro
=  Marco de politica deseable

Para el logro del modelo de ocupacion propuesto para los paisajes actualmente ocupados por
enclaves minero energéticos, se requiere de una definiciéon desde la politica energética del orden
nacional y regional que analice las oportunidades de satisfacer la demanda, a partir de un proceso de
transicion que conlleve al desmonte de la actividad petrolera en la regiéon. Implica una decidida
apuesta a la generacidon de energias alternativas, y la transicion a modelos de desarrollo regionales
basados en recursos naturales renovables. Supone el anadlisis costo beneficio ambiental de esta
transicion y la clara oferta institucional para este proceso de giro total sobre el modelo de desarrollo
regional. En el corto plazo, las autoridades ambientales regionales y ANLA en el orden nacional,
podran acoger y reglamentar las iniciativas avanzadas en el territorio derivadas del acuerdo publico
privado firmado en 2017 y del que hacen parte Corpoamazonia, Sinchi, IAVH, PNN, Amerisur,
Grantierra, Ecopetrol y la ANDI como articulador fundamental del sector de hidrocarburos.

= Medidas de corto plazo

91
https://www.sinchi.org.co/files/publicaciones/publicaciones/pdf/Sistema%20Agroforestales%20para%20la%20Amazoni

a%208B.pdf
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En materia de gobernanza

Aplicacién del principio de precaucion sobre el bienestar de las personas, del Bioma
amazonico como sujeto de derechos.

Restriccién absoluta de nuevos procesos de concesion vy titulacién minero y energética.
Fortalecimiento de la vinculacion de las entidades territoriales, de las Corporaciones
Auténomas y de Desarrollo Sostenible y de la poblacién, en la toma de decisiones sobre la
viabilidad de los proyectos minero energéticos, en el desarrollo de la evaluacién de impactos
socio-ambientales, en la concertacién de las compensaciones y de los beneficios sociales de
los proyectos.

Aplicacién del principio del consentimiento previo, libre e informado para el desarrollo de
proyectos en la regién.

Ampliacion del derecho a la consulta previa a los sectores campesinos, de acuerdo con la
Declaracion de los Derechos de los campesinos de la ONU de 2018.

En fortalecimiento sectorial

Fortalecimiento de la planificacion eco regional para la gestion efectiva de los bloques
asignados desde antes del inicio de la operacidn, en concordancia con las prioridades de
recuperacion, restauracion y prioridades de conectividad ecoldgica.

Acuerdo publico-privados y sociales para la definicidon de las medidas de gestion ambiental
y social acorde a la jerarquia de mitigacién.

Cumplimiento estricto de los planes de manejo ambiental de los proyectos licenciados en la
actualidad, que contribuya a la recuperacion ambiental (p.e. conectividad, funcionalidad)
Regulacion de medidas para desincentivar la extraccion de recursos no renovables

En fortalecimiento transectorial

Planificacién unificada entre los diferentes operadores, las autoridades ambientales y
actores sociales para definir, a escala territorial donde operar y cémo invertir de manera
agregada los recursos de inversion para la compensacion.

Desarrollo de un diagndstico de impactos frente al poblamiento, la demanda de servicios
ambientales y las presiones sobre el paisaje causadas por la conectividad vial existente en la
actualidad asociada a los proyectos.

Fortalecer medidas de regulacién del mercado de tierras para evitar procesos de
especulacion, apropiacion y acaparamiento en enclaves minero energéticos.

Definir medidas relacionadas con la regulacién del mercado de tierras y de proteccidn
ambiental en los ejes viales.

Se debe adelantar un diagndstico de impactos frente a la contaminacion aguas y suelos
causadas por le explotacion minero energética y definir medidas de prevencion y
compensacion de dafios.

Compras Publicas de alimentos regionales.

Medidas de mediano plazo

Planes empresariales para la reforma energética basada la transicion de energias sustentadas
en recursos naturales no renovables a energias basadas en fuentes alternativas.

Analisis costo beneficio y estudios juridicos sobre los derechos adquiridos de las empresas
petroleras con licencias otorgadas y proyectos extractivos en marcha frente a los derechos
de la Amazoniay de la poblaciéon que habita los territorios y de la humanidad.

Incentivos a la reconversion tecnoldgica de la reforma energética para el aprovechamiento
de energias alternativas
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v" Regulacidn a la obligatoriedad publico privada de inversién a reconversién tecnolégica para
el aprovechamiento de energias alternativas.

16.3.2 Modelo de transicion basado en la reconversion socioambiental productiva en paisajes
ganaderos bovinos

A 2030, las areas que hacen parte de la Transicion “Estabilizacién y Reconversién de Paisajes
Ganaderos Bovinos” transitan hacia la consolidacién de la ganaderia bovina con criterios de
sostenibilidad en &reas definidas por la frontera agricola y la conformacién de clusters % de alta
eficiencia y rentabilidad. Este escenario se configura a través de acuerdos entre actores para frenar
la expansion de la ganaderia, promover procesos de reconversion ambiental de los sistemas de
produccion, integracion de herramientas de gestién del paisaje y la restauracion areas de pasturas
fuera de la frontera agricola, la inversion en procesos de diversificacion productiva y la generacion de
esquemas de pagos por servicios ambientales que contribuyan a la conservacion y restauracion de
los ecosistemas. Este proceso de transicion implica ademas de promover mecanismos de inversion
para la transformacién productiva, la alineacion de las politicas de formalizacion de la tenencia de la
tierra y ordenamiento productivo, de manera que se definan restricciones en cuanto al uso en areas
fuera de la frontera agricola.
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Figura 15. Modelo de transicion para la reconversion socioambiental de paisajes ganaderos bovinos
=  Marco de politica deseable

El marco politica para la transicién a la reconversion ambiental de la ganaderia implica un
fortalecimiento de la politica de inversion e inclusién social para, la focalizacién de la inversion

92 Cluster entendido como la concentracidn geografica de la produccidn, proveedores especializados, proveedores de
servicios, compafiias en industrias relacionadas e instituciones de apoyo (como, por ejemplo, universidades, agencias
regulatorias y gremios) que se desempefian en las mismas actividades o en actividades estrechamente relacionadas.

(UPRA)
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productiva en los clisteres especializados para los procesos de reconversion productiva, la
recuperacion de las dreas ganaderas fuera de la frontera agricola con procesos de restauracién activa,
la inversién en procesos de diversificacion productiva y la generacién de productos asociados a la
conservacion y restauracion de los ecosistemas. Un aspecto clave y transversal es el referido a las
politicas de formalizacién de la propiedad vy la tenencia de la tierray permisos de uso con restricciones
en dreas especificas de frontera.

= Medidas de corto plazo

En materia de gobernanza
v" Acuerdos con grandes y pequefios productores en pro de la funcidn social y ecoldgica de la
propiedad, incluyendo acuerdos cero deforestacion y desarrollo bajo en carbono
Alianzas publico privadas: cero deforestacién y compras al interior de la Frontera Agraria
Fortalecimiento de los delitos agrarios: dinamica de acaparamiento y apropiacion
Acuerdos intersectoriales para la transicion a la diversificacién productiva

ANENEN

En fortalecimiento sectorial

v Identificacion de los clusteres productivos ganaderos para modelos intensivos y semi -
intensivos, basados en producciones silvopastoriles y otros arreglos productivos.

v"Incentivos y mecanismos financieros publico privados a la reconversiéon ambiental y
eficiente de los modelos de produccién

v Incentivos y mecanismos financieros a la diversificacion productiva

v" Registroy apoyo al desarrollo de los planes prediales de reconversion ganadera con
inclusion de herramientas de manejo del paisaje

v" Creacién de un centro de excelencia en investigacion y extension rural para la reconversion
ambiental ganadera

En fortalecimiento transectorial

v’ Priorizacion de procesos de formalizacion de tenencia a los productores vinculados a los
procesos de reconversion

v" Regulacidn estricta que asegure la no sustraccion a la Reserva Forestal

v" Generacién de un mecanismo de valoracidn que incida sobre el precio de tierras por
conservacion y restauracion ecoldgica de los ecosistemas naturales, con énfasis en los
boscosos.

v Dinamizacion de los esquemas tipo Pagos por servicios ambientales

v" Promocidn de proyectos de captura de carbono a proyectos de reconversion productiva
basados en alta generacién de biomasa

16.3.3 Modelo de reorientacion productiva territorial: Establecimiento y expansion de paisajes
agroindustriales
A 2030, las areas en transicion hacia el “establecimiento y expansion de paisajes agroindustriales”
ubicadas en el limite de la Frontera Agricola se habran consolidado como un corredor de produccién
agricola que detiene el avance de la frontera agropecuaria. Este modelo esta basado en un proceso
de transito de paisajes altamente intervenidos y degradados en los que la produccion agroindustrial
aun es incipiente, a sistemas de produccién agroindustriales diversificados, que combinan
alternativas forestales, agroforestales y de gestion de ecosistemas naturales o seminaturales. Como
estrategia se propone el fortalecimiento de clusters de produccion agroindustrial en
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encadenamientos productivos con criterios de sostenibilidad para productos como el caucho, el
cacao, el café, que incluyen otros productos alternativos, conservan los ecosistemas naturales y
generan oportunidades econdmicas basadas en la oferta natural de recursos naturales renovables,
vinculados a de mano un aumento en la inversion social y el fortalecimiento de esquemas asociativos
de gestion territorial. Este modelo igualmente requiere alinearse con las politicas de formalizacién y
adjudicacion de tierras, de manera que estas incluyan requerimientos especificos relacionados con
el manejo del suelo, la conservacion de ecosistemas y la inclusién de practicas que aseguren una
produccion acorde con el entorno amazénico.
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Figura 16. Modelo de transicion a través de la reorientacion productiva territorial
=  Marco de politica deseable

El marco politico para la transicion a la proteccién productiva territorial implica la focalizaciéon de la
inversion productiva en los clisteres especializados para los procesos de reorientaciéon productiva
bajo estrictos criterios de planificacion basados en aptitud del suelo al interior de la Frontera Agricola,
un fortalecimiento de la politica de inversion e inclusion social con garantias sobre el acceso a la tierra
preferiblemente en esquemas de manejo y autocontrol asociativo de la tierra, la inversién en
procesos de diversificacién productiva y la generacion de productos asociados a la conservacion y
restauracion de los ecosistemas.

= Medidas de corto plazo

En materia de gobernanza

v" Reglamentacion y fomento a la adopcion de esquemas de gestion comunitaria de la tierra
en desarrollo de la politica de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

v" Reglamentacién y fomento a la adopcidon de esquemas de control comunitario a la
funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

v Fortalecimiento de las capacidades organizativas y de gestién comunitaria para el
desarrollo productivo de base agroecoldgica.
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En fortalecimiento sectorial

v Planificacién y ordenamiento productivo a escalas adecuadas en la franja del limite al
interior de la Frontera Agricola

v" Consolidacién de las cadenas agroforestales con énfasis en productos nativos.

v" Consolidacién de mercados con encadenamiento de largo plazo a productos con
denominacion de origen

v" No modelos de producciéon en monocultivo

En fortalecimiento transectorial

v" Reglamentacion de modelos de sistemas productivos aptos para la reorientacion
productiva al interior de la Frontera Agraria, con delimitacién de escalas espacio
temporales y sujecion a licenciamiento ambiental en caso de desarrollos de gran escala
(individuales o asociados) por impactos acumulativos.

16.3.4 Modelo de transicion a la potenciacion de las economias campesinas

A 2030, area del ANA en transicion hacia la “Conformacion y Pervivencia de Paisajes Rurales
Campesinos” avanzan hacia la consolidacion y potenciacion de las economias campesinas, familiares
y colectivas a partir de un proceso gradual y progresivo de recuperacion y fortalecimiento de sistemas
de produccién basados en economias campesinas, familiares y comunitarias. Este modelo se basa en
la potenciacion de la base agroecoldgica de la regidn representada en la consolidacion de una oferta
local diversificada de productos tradicionales amazdnicos, con mercados y generados por cadenas
productivas sostenibles, funcionales y competitivas de alta calidad ecoldgica. Esta transicidn
demanda el fortalecimiento de procesos organizativos y las apuestas colectivas, promover las
condiciones para una participacién efectiva de los individuos y los colectivos, la vinculacién de las
comunidades locales a procesos de generacién de valor agregado y economias que incluyan el
aprovechamiento integral del bosque y los pagos por servicios ambientales, como fuentes
complementarias de beneficios econémicos y culturales.

En cuenta a la oferta del Estado, se requiere que desde la politica se favorezcan instrumentos para
acompafiar al campesinado en la realizacién de una produccion agropecuaria diversificada, promover
condiciones de arraigo y permanencia en el territorio, aprovechar y potenciar procesos colectivos
campesinos que impulsen un desarrollo autogestionado, asi como asegurar mejores condiciones de
infraestructura, financiamiento y acceso a mercados. Ademads es necesario generar e implementar
instrumentos que den claridad en cuanto al acceso y formalizacion de la tierra, como contratos que
establezcan derechos de uso y ocupacién en areas ambientalmente fragiles.
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Figura 17. Modelo de transicidn a la potenciacion de las economias campesinas
=  Marco de politica deseable

El marco politico requerido en apoyo a esta transiciéon implica en primer lugar, el reconocimiento
constitucional de la persona campesina y los colectivos u organizaciones que conforman como
sujetos politicos de derechos con identidad propia y diferencial y su relacién material e inmaterial
con la tierra y el territorio®, acelerar el ejercicio de caracterizacion y poner en marcha el censo de
este sector poblacional®® para el disefio de politicas publicas. A su vez, se propone avanzar en la
identificacion y priorizaciéon de las zonas afectadas por el desplazamiento forzado, el abandono o
despojo de tierras y los procesos ilegales de acaparamiento para la generacién de un Plan Decenal
de Accion para el acceso, formalizacién y acuerdos de uso de la tierra del sector campesino para cada
uno de los departamentos de estudio, la democratizacién de los factores de produccién agraria, entre
otras mediante la implementacion de los lineamientos estratégicos de politica publica para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria adoptados mediante la Resolucion 464 de 2017 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de la Ley 731 de 2002 que dicta un conjunto de normas
para favorecer a la mujer rural y sus condiciones de vida, a partir del desarrollo de medidas
diferenciales adaptadas a las caracteristicas ambientales y organizativas y a las economias presentes

93 Este proceso puede hacerse a partir de la ratificacidn e inclusidén en el bloque de constitucionalidad de la Declaracién
de la ONU sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales del 2018 y de la
creacion de un escenario de participacién y concertacidn para su reglamentacion. Este ejercicio debe estar acompafiado
por la restructuracion institucional mediante la creacion de la Direccion de Asuntos Campesinos en el Ministerio del
Interior, en reemplazo del Grupo de Asuntos Campesinos creado en noviembre de 2018, y que acompafie y potencie la
gestion de la Direccidn de la Mujer Rural, adscrita al despacho del Viceministro de Desarrollo Rural del MADR, de la revisidon
de los mecanismos de asignacidn presupuestal y la reactivacién de un escenario Unico de concertacidn nacional -ver
Decreto 870 de 2014- articulado a espacios de concertacion a nivel territorial para el disefio, la planeacion y la
implementacion de las politicas publicas.

94 La Corte Suprema de Justicia en sentencia STP2028-de febrero de 2018, ordena al Ministerio del Interior, al DANE, al
MADR vy al ICANH la delimitacion conceptual del concepto campesino para proceder a su contabilizacion y el apoyo en la
formulacién y seguimiento de planes, programas y politicas publicas que permitan la materializaciéon del derecho
fundamental a la igualdad material que le asiste al campesinado colombiano.
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y potenciales en el bioma amazodnico. La politica deberd generar las condiciones de arraigo vy
permanencia, asi como los mecanismos para evitar la entrada de las tierras al mercado en
condiciones inequitativas y de presion con especial consideracidon a las puntas de deforestacién. La
politica debe aprovechar y potenciar los procesos colectivos campesinos e impulsar la creacién o
consolidacién de las zonas de reserva campesina u otras figuras andlogas que permitan el desarrollo
autogestionado de los proyectos de vida comunitarios a partir de economias campesinas en el marco
de medidas ambientalmente sostenibles que permitan avanzar hacia el Buen Vivir®. Estos procesos
deben contar con el acompafiamiento y asesorias de las entidades publicas para acompafiar al
campesinado en la realizacién de una produccién agropecuaria diversificada, con productos de la
regidon y con mercados y cadenas productivas funcionales y competitivas, promover la convivencia y
evitar estigmatizaciones y conflictos socioambientales.

=
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<\

ASENENEN

ANEAN

Medidas de corto plazo
En materia de gobernanza

Adopcion de la Declaracion de los derechos de la poblaciéon campesina de la ONU en su marco
normativo doméstico

Generacién de espacios de participacion de los representantes de las JAC o de las
organizaciones campesinas, en los espacios de toma de decision institucionales
Reconocimiento de la territorialidad campesina y fortalecimiento de los procesos colectivos
Promocion de mecanismos de autogestion y control interno de esquemas asociativos o
colectivos

Fortalecimiento de los procesos organizativos y de gobernanza campesinos para generar
propuestas sociales y productivas a mediana escala en los territorios.

Generacién de la caracterizacion socioambiental del campesinado

Generacién de centros nucleados para servicios basicos

Fortalecimiento de capacidades institucionales de los entes territoriales

Incentivos a la asociatividad de organizaciones productivas diversificadas y con base en la
oferta natural

En fortalecimiento sectorial

Planificacién para el ordenamiento productivo a escala local

Creacion y consolidacion de cadenas productivas de sistemas agroalimentarios
diversificados con garantia de mercados en esquemas de competitividad para sus
emprendimientos

Fomento a los procesos de reorientacion de economias campesinas agricolas basadas en
cultivos de uso ilicito a una de cultivos licitos (que puede incluir la coca de manera licita)
Fomento a los procesos de reconversion de economias campesinas pecuaria a modelos
silvopastoriles que propendan por contribuir a la conectividad en el paisaje

Fomento a los procesos de la economia campesina agricola de productos amazdnicos, con
estrategias de posicionamiento, mercados asegurados y cadenas productivas

Promover cadenas de valor con tecnologias locales para dar valor agregado, al
reconocimiento de origen a los productos campesinos y generacion de productos no
perecederos.

95 Ver: Mandato para el Buen Vivir emitido por la Cumbre agraria, campesina, étnica y popular en el afio 2014.
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Desarrollo de opciones energéticas alternativas

Generacién y promocion de mercados locales y acuerdos de compras locales
Integracion de la coca a la economia campesina, basados en experiencias de pueblos
indigenas.

En fortalecimiento transectorial

Incentivos fiscales a los municipios amazdnicos que fortalezcan la economia local basada en
oferta natural, aumenten sus dreas en bosque y sistemas agroalimentarios

Generacién de una politica de poblamiento de economias campesinas que permitan la
generacion de economias de escala y facilidad de acceso a servicios y bienes comunes
Definicion de una la estrategia de estabilizacion poblacional, reubicacién y penalizacion de
ocupaciones por fuera de la norma.

Fortalecimiento de los procesos de acceso a la tierra favoreciendo la equidad en la tenencia
de la tierra e incentivos de permanencia para el arraigo y el relevo intergeneracional
Generacién de esquemas de acceso / formalizacion a tierra vinculados a la proteccién del
bosque

Reglamentacion de la funcién social y ecoldgica de la propiedad asociada al campesinado
gue garantice la conservacion de los ecosistemas, evite la fragmentacion al microfundio e
incentive sistemas sostenibles de produccion

Fortalecimiento y consolidacidon de las Zonas de Reserva Campesina y otros esquemas
colectivos de gestion y control territorial, asi como el apoyo a sus Planes de Desarrollo
Sostenible.

Definicion de Zonas de alta agrobiodiversidad

Fortalecimiento de los procesos de registro de reservas de la sociedad civil

Definicion del catastro multipropdsito base para la estabilizacién de la frontera.

Generacién de incentivos o PSA para promover la reconversién productiva de las economias
campesinas y el reconocimiento de la funcién en la conservacion de la agrobiodiversidad
Revision y generacién de esquemas de financiamiento a la medida de las economias
campesinas.

Territorios interétnicos e interculturales

Otras formas de ejercicio de la territorialidad de las comunidades.
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Recomendaciones, criterios y lineamientos relacionados con la conformacién y pervivencia de
paisajes rurales campesinos

Recomendacion Lineamientos

Ratificacion e inclusién en el bloque de constitucionalidad de la
Declaracién de los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
Reconocimiento politico de los campesinos | QU€ Trabajan en las Zonas Rurales de la ONU (2018)

como sujetos de derechos (identidad, Reforma del articulo 64 de la Constitucién Politica que garantice el

organizacidn, territorio, decision reconocimiento del campesinado como sujeto politico de derechos

con identidad propia y diferencial y su relacién material e inmaterial
con la tierra y el territorio.
Reglamentar la funcidn social y ecoldgica de la propiedad asociada al
campesinado que garantice la conservacion de los ecosistemas, evite
la fragmentacién al microfundio e incentive sistemas sostenibles de
produccidn.
Acelerar el ejercicio de caracterizaciéon y poner en marcha el censo
del campesinado para el disefio de politicas publicas.
Desarrollar politicas de promocién de la organizacién y asociatividad
campesinas.
Reglamentar la politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria adoptada mediante la Resolucion 464 de 2017
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Ley 731 de 2002
que dicta un conjunto de normas para favorecer a la mujer rural y sus
condiciones de vida, promover el desarrollo de politicas publicas
territoriales afines en articulacion con la politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la CISAN vy disefiar un Plan de
implementacion integral de la politica rural.

Fortalecimiento de la politica
publica con enfoque de derechos
humanos y ambientales

Generar medidas efectivas y mecanismos de verificacion para
garantizar la seguridad de los lideres y las comunidades campesinas.

Ajustar la Resolucién 2035 de 2018 para dar participacion al sujeto
colectivo del campesinado, otorgar cardcter vinculante a las
decisiones de los Centros Regionales de Dialogo Ambiental y crear
acciones satélites en territorios priorizados por nivel de conflictividad
socio-ambiental.

Reconocer el derecho a la consulta previa a los sujetos colectivos
campesinos que se ven afectados por intervenciones de terceros en

sus territorios, de acuerdo con la Declaracién de los Derechos de los campesinos de
la ONU de 2018.

Crear la Direccion de Asuntos Campesinos en el Ministerio del
Interior, en reemplazo del Grupo de Asuntos Campesinos
conformado en 2018.

Definir una politica publica nacional dirigida a la promocién de los
derechos del campesinado y una estrategia para su territorializacion.
Adecuacion y fortalecimiento institucional | Fortalecer la presencia institucional de la ANT, de la URT y de los
jueces de restitucion para garantizar la atencidon en municipios
afectados por el conflicto y distantes de centros urbanos.

Destinar mediante CONPES recursos fijos del SGP, del SGR entre otros
al Fondo Nacional de Tierras y definir la inversion territorial a partir
de un Plan Nacional de acceso a la tierra campesina.
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Recomendacion

Lineamientos

Promover politicas de acceso democrético
(asignacion, restitucién) y formalizacién de
latierra a partir de criterios de priorizacién y
gradualidad

Disefiar de manera participativa un Plan Nacional de Acceso a la tierra
campesina por 10 afios para definir la ruta de adjudicacion de tierras
y la destinacion de presupuestos asignados.

Ajustar la norma para garantizar que la adjudicacién de baldios
garantice el derecho a la tierra del campesinado sin tierra o con tierra
insuficiente.

Regular el mercado de tierras reconociendo como mejora el bosque
en piey la salud de los ecosistemas.

Generar incentivos econdmicos, de insumos y/o de asistencia técnica
a los individuos o colectivos campesinos que por medio del
ordenamiento  predial  regional = comunitario  establezcan
compromisos de conservacion y produccion sostenible y rutas agiles
de acceso.

Priorizar procesos de adjudicacion, formalizacion o restitucion de
tierras en zonas donde se identifiquen procesos organizativos
campesinos. La restitucion debe estar precedida por la judicializacién
de los despojadores de los predios y no hacerse sobre predios
sustraidos de las ZRF y debe hacerse de manera integral con la
reparacion colectiva y los compromisos del Acuerdo de Paz.

Se debe impulsar la conformacién de ZRC o figuras afines para
promover enclaves de produccion campesina, tecnificacion, acopio,
adecuacioén de vias y cadenas de comercializacion.

Generar una dependencia de investigacion judicial de tierras en la
FGN para investigar delitos de despojo, acaparamiento y afines
dentro de la Delegada contra la Criminalidad Organizada.

Definir las politicas de ordenamiento
territorial 'y ambiental, definir usos
sostenibles y establecer acuerdos en areas

que lo requieran

Armonizar el Ordenamiento Territorial, el PND y los PTD para que las
locomotoras del desarrollo no afecten y atropellen las metas
asociadas a la conservacién y uso sostenible del territorio.

Impulsar 'y ampliar los ejercicios de zonificacion ambiental
participativa en el ANA derivados del Acuerdo Final liderados por el
MADS con las ZRC, y aplicarlos tanto con las ZRC constituidas como
con los colectivos campesinos con procesos colectivos de
ordenamiento y manejo territorial

Vincular al sector campesino en el ejercicio de actualizacion de los
POT y EOT a partir de sus propuestas colectivas de ordenamiento
territorial.

Apoyar la implementacién de las politicas de ordenamiento vy
conservacion por medio de planeacién y zonificacion predial.

Disefiar estrategia de investigacién que incluya conocimientos e
investigadores locales para el desarrollo de tecnologias, técnicas y
practicas alternativas de produccién agroforestal y silvopastoril y de
sustitucion de usos de plantas consideradas como ilicitas.

Modificar la regulacién del sector financiero y definir criterios
flexibles para el acceso a créditos blandos del campesinado,
generando exenciones e incentivos por acuerdos de conservacion,
tecnificacion y practicas sostenibles.

Impulsar el desarrollo de la extensidn rural y extension agropecuaria
definidas por la Resolucién 464 de 2017.
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Recomendacion Lineamientos

Revisar el decreto de la UAF, adaptarlo a las condiciones diferenciales
de las subregiones del ANA vy blindarlo contra transacciones
fraudulentas.

Modificar el Art. 6. Sujetos de formalizacion a titulo oneroso del
Decreto Ley 902 de 2017.

Modificar la Ley 1776 de 2016 para blindar a la region del ANA de la
implementacién de Zonas Zidres dada la vocacién de los suelos y la
fragilidad de los ecosistemas y generar mayores garantias vy
proteccion especial para las victimas beneficiarias de procesos de
restitucion.

Fortalecer la politica de incentivos para la conservacion, PSA entre
otros, para promover la reconversion productiva de las economias
campesinas y fortalecer la competitividad de sus emprendimientos.
Disefiar una politica de masificacién de las areas de conservacion
privadas y comunitarias fortaleciendo la figura de reservas de la
sociedad Civil o de Reservas Comunitarias.

Incentivar la investigacion y legalizar usos alternativos de la coca en
la economia campesina.

Reactivacidn de un escenario tinico de concertacién nacional -
ver Decreto 870 de 2014 de creacién de la Mesa Técnica
nacional de agricultura familiar y economia campesina-
articulado a espacios de concertacion a nivel territorial para el
disefio, la planeacion y la implementacion de las politicas
publicas.

Garantizar un espacio formal de participacion del campesinado en el
Consejo Directivo de las CAR.

Establecer de la mano con el Ministerio Publico un sistema de
veeduria ciudadana para el control de la garantia de los DESCy de los
derechos colectivos y ambientales con presencia en las regiones y
canales de comunicacién e incidencia nacionales.

Definir desde el Ministerio del interior y el MADR una politica de
fortalecimiento organizativo y asociativo a los colectivos campesinos,
incluyendo a las ZRC.

Con el DNP y el MADR asesorar a las JAC u otras figuras organizativas
campesinas ubicadas en zonas de proteccion ambiental para el
desarrollo de agendas ambientales y de produccion sostenible.

Bajo el liderazgo del Ministerio del Interior, construir escenarios de
didlogo intercultural e intergremial para la construccion de acuerdos
socioambientales alrededor de los recursos de la naturaleza de uso
comun.

Promover el funcionamiento de gobiernos comunitarios y los mecanismos para su
gobernabilidad.

Fortalecer las instancias de participacién del
campesinado y sus procesos organizativos y
productivos
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Figura 18. Modelo cogestion y manejo integral del bosque

Marco de politica deseable

Para ello, la mayor oportunidad se da con la formulacién de la nueva politica para el sistema nacional
de areas protegidas con la apropiacién de un enfoque innovador desde la gestién participativa e
incluyente en la gestién de éstas areas y otras areas estratégicas para la conservacion, uso y
conectividad ecosistémica y funcional, basadas en decisiones sociales e iniciativas locales y bajo
esquemas de gobernanza comunitaria y local. El modelo innovador requerira de la diversificacion de
modelos de manejo de dreas protegidas, hoy estrictas, hacia modelos compartidos y esquemas
publico-privados de administracion de las dreas y los consecuentes acuerdos de uso y
aprovechamiento en zonas de influencia directa de las dreas de conservacion.

=

Medidas de corto plazo
En materia de gobernanza
Reglamentacion de las Estrategias Complementarias de Conservacion

En fortalecimiento sectorial

Reglamentacion de los usos al interior de las dreas protegidas, aprovechando la nueva ley
SINAP para definir diferencialmente usos permitidos al interior, para habitantes previos a la
declaratoria de las dreas protegidas y los posteriores a la declaratoria con condiciones
particulares.

Acuerdos de conservacién y aprovechamiento del bosque en areas de influencia directa de
las AP

Fortalecimiento a las economias locales de estos vecinos directos.

En fortalecimiento transectorial

@
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v' Generacion de estrategias de conservacion asociados a actividades productivas:
o Vias verdes — Parques lineales
o Areas protegidas para la agrobiodiversidad
o Zonas protegidas para la conservacion de los recursos naturales no renovables (con
moratorias para la explotacion gradual de las generaciones futuras)

16.3.5 Modelo de consolidacion de areas de ecosistemas naturales resilientes: cogestion y manejo
integral del bosque

A 2030 las areas cubiertas de ecosistemas naturales se consolidan en procesos de “transicion hacia
areas silvestres resilientes”, en las que se promueven modelos de: inclusién de colectivos étnicos,
cogestion y manejo integral del bosque y reconstruccién del tejido ecoldgico territorial. Estos
modelos se fundamentan en la conectividad como estrategia para asegurar la resiliencia de los
ecosistemas naturales, la recuperacion de paisajes degradados y el involucramiento de los actores
locales en la gestién del territorio.

La cogestién y manejo integral del bosque impulsa el involucramiento de las comunidades aledafias
a las dreas protegidas y, en general los ecosistemas naturales que hacen parte de la Reserva de la
Amazonia, en la gestién de ecosistemas de alto valor ecoldgico, con proyectos que generen ingresos
para las comunidades comprometidas con procesos productivos sostenibles como el
aprovechamiento forestal, la pesca o el ecoturismo, fundamentados en el manejo integral del
bosque.
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Figura 19. Modelo cogestion y manejo integral del bosque
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16.3.6 Modelo basado en la inclusion de colectivos étnicos

Un modelo basado en la inclusion de colectivos étnicos favorecerd la consolidacién de corredores de
conectividad que implementan estrategias de conservacién, produccién, protecciéon y restauracion.
Estos modelos involucran el manejo integral del bosque y la generacién de productos tradicionales
con visiéon de cadena de valor, y la consolidacion de proyectos del mercado del carbono con
beneficios a las comunidades locales que conservan y restauran los bosques.
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Figura 20. Modelo basado en la inclusion de colectivos étnicos
=  Marco de politica deseable

Para el logro del proceso de consolidacion de la sostenibilidad en el manejo de los territorios étnicos
a partir de su resistencia cultural, se requiere avanzar hacia la garantia y promocién de sus derechos
colectivos al territorio, incluyendo su administracién desde sus cosmovisiones propias, al desarrollo
con identidad y cultura y a la autodeterminacién, para lo cual se requiere del reconocimiento de los
pueblos étnicos como actores politicos en la toma de decisiones en los territorios, el fortalecimiento
de sus gobiernos propios y sus proyecto de vida comunitarios, la promocién de mecanismos efectivos
y eficientes de participacion efectiva, seguimiento y monitoreo y finalmente de la realizacion de
ajustes en el marco normativo y en la estructura institucional que permitan entablar relaciones
interculturales constructivas a favor del buen vivir comunitario y del manejo sostenible del territorio.

= Medidas de corto plazo

En materia de gobernanza

v" Adopcién del marco legal para el reconocimiento de la competencia de autoridad
ambiental a los gobiernos étnico territoriales y garantizar las condiciones minimas para el
cumplimiento de sus funciones, en esquemas propios o en fortalecimiento o alianzas con
autoridades regionales ambientales.

v Levantamiento de las reservas del Gobierno frente a la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos indigenas de la ONU del 2007.
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v" Aplicacién del Consentimiento previo, libre e informado a los procesos de desarrollo que
afecten a los territorios étnicos y sus comunidades en la Amazonia.

v' Formulacion del plan decenal de tierras para dar respuesta a las demandas de constitucion,
ampliacién y saneamiento de resguardos y territorios colectivos en la Amazonia contando
como uno de los criterios de priorizacién la conectividad ecosistémica.

v Clarificacion de los linderos de los resguardos donde hay ambigliedad en los limites y hacer
las respectivas demarcaciones.

v" Divulgacién de la ética indigena tradicional sobre el ordenamiento y el manejo del territorio
donde se articula una visién espiritual, una identitaria-cultural y un material del territorio.

v" Reconocimiento de los Planes de Vida o de etnodesarrollo como instrumentos formales de
politica publica.

v" Promocién de la reglamentacion de la LOOT para reglamentar las Entidades Territoriales
Indigenas ETIs.

v' Ajuste de los requisitos exigidos por el Decreto 1953 para el acceso directo de los pueblos
indigenas a los recursos del Sistema General de Participacion Indigena.

v" Generacion de espacios de sensibilizacion entre los pueblos indigenas o afro, los sectores
campesinos y los sectores de desarrollo para definir acuerdos regionales de manejo
territorial.

v" Aplicacién de la ley antidiscriminacion, proteccion a acciones excluyentes, despojo de tierras
o engafios que afectan el control territorial de los pueblos indigenas o las comunidades afro.

v" Generacion de una estrategia de mitigacion de las amenazas a las afectaciones ambientales
(bosques, rios) en zonas de influencia de los resguardos o territorios colectivos, las cuales
generan violencia, desarraigo y didspora de esta poblacion hacia los centros urbanos.

v" Agenciamiento e impulso a los procesos de restitucion de derechos territoriales con grupos
étnicos, de manera integrada con los procesos de reparacion colectiva.

v" Generacién y mantenimiento eficiente de servicios de salud a la poblacion étnica.

v' Creacién de una Mesa indigena de interlocuciéon interinstitucional y participacion en
instancias de toma de decisiones

v" Fortalecimiento de las autoridades tradicionales y sistemas de gobierno propio,

v Fomento y promocién al funcionamiento de gobiernos y los mecanismos para su

gobernabilidad.

Acuerdos interétnicos-sociales para la definicién de dreas comunes de proteccion.

Desarrollo de dreas de conservacion y de gobernabilidad indigena.

AN

En cuanto a medios de vida y alternativas productivas

v Fortalecimiento de chagras para la autonomia alimentaria

v' Generacion de alternativas productivas a partir de productos tradicionales para la creacion
de ingresos por excedentes de la produccidon con encadenamientos, coca p.e.

v Reconocimiento y apoyo cadenas productivas locales y tradicionales incluida la asociada a los
usos alternativos de la coca.

v" Integracién a las economias locales, regionales, nacionales e internacionales a través de
bienes y servicios del bosque (incluyendo fortalecimiento al acceso real a los esquemas de
compensacion por carbono y programas de biocomercio)

% La Constitucién Nacional de Colombia de 1991 define como Entidades Territoriales a los departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas (Art. 286); que gozan de autonomia para la gestidon de sus intereses; y dentro de los
limites de la constitucidon tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (Art. 287).
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Generacién de una politica indigena para el eco y etnoturismo con el apoyo a la
instrumentacion

Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de la politica de eco y etnoturismo.
Generacién de incentivos a la infraestructura para el eco y etnoturismo en condiciones
adecuadas a la oferta ambiental

Participacién de las comunidades étnicas organizadas en procesos de restauracidén en
territorios ancestrales y la conectividad ecoldgica y étnica

Participacién de las comunidades étnicas organizadas en procesos de restauracion en zonas
de amortiguacion como mecanismo de proteccion frente a la expansion de la Frontera
Agricola

En fortalecimiento transectorial

Identificacion de Corredor ecoldgicos y étnicos de movilidad de los pueblos indigenas e
inclusion de sitios sagrados

Acuerdos regionales para el reconocimiento y la adopcién de los corredores ecoldgicos y
étnicos

Apoyo a la identificacion de determinantes ambientales para la planificacion y el
ordenamiento de los territorios colectivos étnicos desde su cosmovisién

Generacién de programas de educacion a través de lideres indigenas en manejo y uso del
bosque con miras a la transformacion y reconversion productiva de la region.
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Recomendaciones, criterios y lineamientos hacia el reconocimiento de territorios étnicos y de otras

colectividades y de su resistencia cultural

Recomendacion

Lineamientos

Reconocimiento politico de los
pueblos étnicos como sujetos de
derechos (identidad, organizacion,
territorio, decisidon

Adoptar el marco legal para el reconocimiento de la competencia de
autoridad ambiental a los gobiernos étnico territoriales y garantizar
las condiciones minimas para el cumplimiento de sus funciones, en
esquemas propios o en fortalecimiento o alianzas con autoridades
regionales ambientales.

Aplicar la ley antidiscriminacién y evitar acciones excluyentes,
despojo de tierras o engafios que afectan el control territorial de los
pueblos indigenas o las comunidades afro.

Ajustar los requisitos exigidos por el Decreto 1953, de acuerdo con las
particularidades presentes en la Amazonia, para el acceso directo de
los pueblos indigenas a los recursos del SGPI.

Fortalecimiento de la politica
publica con enfoque de derechos
humanos y ambientales

Adelantar por medio de Consulta Previa la reglamentacion de la LOOT
para formalizar el funcionamiento de las ETls.

Garantizar el derecho a la Consulta Previa, de acuerdo a lo establecido
en el Convenio 169 de la OIT y articular el derecho al consentimiento
previo libre el informado a la crisis ambiental de la Amazonia de
acuerdo con lo dictado en la STC 4360 de 2018.

Disefiar la politica publica étnica en los departamentos de Guaviare y
Putumayo y garantizar financiacion y capacidad institucional para
implementar las existentes en el Caquetd y el Meta.

Adecuacién y  fortalecimiento

institucional

Fortalecer y hacer mas eficientes los espacios nacionales vy
territoriales de concertacion y los mecanismos financiacion,
implementacién y seguimiento.

Promover de acceso
democratico (asignacion,
restitucién) y formalizacién de la
tierra a partir de criterios de
priorizaciéon y gradualidad

politicas

Disefio del Plan Decenal de consolidacion Territorial y priorizacion de
los procesos de constitucion, saneamiento, ampliacion o proteccion
de territorios colectivos emitidos desde las sentencias de la CC, las
sentencias judiciales de restitucion y las medidas internacionales de
proteccion, contando como uno de los criterios de priorizacion la
conectividad ecosistémica.

Hacer la clarificacién de los linderos de los resguardos donde hay
ambigledad en los limites y hacer las respectivas demarcaciones.

Garantizar la seguridad e integridad de los territorios y de las
comunidades, las autoridades vy los lideres de los pueblos étnicos, por

medio del fortalecimiento de las estrategias propias de
autoproteccién y la accion concertada con las instituciones
competentes.

Definir las politicas de
ordenamiento territorial y
ambiental, definir usos sostenibles
y establecer acuerdos en areas que
lo requieran

Reconocimiento politico de los pueblos indigenas y de su modelo de
ordenamiento y manejo de la naturaleza y vinculacion de sus
autoridades en los espacios de toma de decision sobre la vision de la
Amazoniay en especial en la formulacién o actualizacion de los POT y
EOT. Los planes de Vida y de etnodesarrollo deben ser reconocidos
como instrumentos formales de politica publica y ser vinculantes a los
modelos de ordenamiento institucionales.

Generar un Plan Urgente intercultural para mitigar las amenazas y las
afectaciones ambientales (bosques, rios, fauna..) en zonas de
influencia de los resguardos o territorios colectivos, las cuales
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generan violencia, desarraigo y didspora de esta poblacién hacia los
centros urbanos.

Disefio de la Hoja de Ruta Unica para la implementacién integral de
los compromisos institucionales pendientes dirigidos a superar la
desterritorializacién, pobreza, marginalidad, discriminacion vy
aculturacion que afecta a los pueblos indigenas y a las comunidades
afrocolombianas que articulen la atencién social ordinaria, los
compromisos del Acuerdo de Paz, la politica de victimas y la
proteccion de los derechos humanos. Concertar una ruta diferencial
para los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas para la
formulacion e implementacion de PNIS.

Reconocer y apoyar cadenas productivas locales y tradicionales,
incluida la asociada a los usos alternativos de la coca.

Disefio de una estrategia para que los pueblos étnicos desarrollen e
implementen los modelos culturales de control y manejo del
territorio y de proteccién de los sitios sagrados y se divulgue la ética
indigena tradicional sobre el ordenamiento y el manejo del territorio
donde se articulan las visiones espiritual, identitaria-cultural vy
material del territorio.

Reactivar la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos
(IEANPE), apropiar los recursos necesarios y convocar a sesiones de
seguimiento de acuerdo con lo establecido en el AF, de manera que
se establezca como espacio formal de seguimiento a los
componentes étnicos de la Hoja de Ruta Unica para cada uno de los
Fortalecer las instancias de | departamentos del ANA.

participacién de los pueblos étnicos | Fortalecer y hacer mas eficientes los espacios nacionales y
y sus procesos organizativos vy |territoriales de concertacion y los mecanismos financiacion,
productivos implementacién y seguimiento.

Generar espacios de sensibilizacion entre los pueblos indigenas o
afro, los sectores campesinos y los sectores de desarrollo para definir
acuerdos regionales de manejo territorial.

Fortalecer las autoridades tradicionales y sistemas de gobierno
propio.
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16.3.7 Modelo de transicion a la reconstruccion de tejido ecoldgico territorial
en consolidacion de la Estructura Ecologica Principal Regional

Por ultimo un modelo de reconstruccion del tejido ecoldgico orientara la participacion efectiva y el
compromiso de todos los actores territoriales y sectoriales en la recuperacién de la conectividad de
los ecosistemas a escala regional, a partir de actividades como recuperaciéon de las cuencas y
microcuencas, la generacion de corredores productivos que conecten los Andes, la Amazonia y la
Orinoquia, y la promocidén de proyectos sectoriales, ambientales y sociales que coadyuven a la
sostenibilidad territorial.
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Figura 21. Modelo reconstruccion del tejido ecoldgico
=  Marco de politica deseable

El fortalecimiento de las capacidades institucionales de las instituciones del SINA es la condicién sine
qua non para el logro de esta transicion. Mas alla de los aspectos orientados al fortalecimiento de la
gobernabilidad en términos del cumplimiento del ordenamiento ambiental del territorio, es
indispensable dotarla de recursos para la gestion ambiental intersectorial, de manera que todos los
actores privados y comunitarios, se integren y apropien las medidas para la recuperacion de la
conectividad ecoldgica y la consecuente recuperacién de los servicios ecosistémicos.

= Medidas de corto plazo
En materia de gobernanza

v Focalizaciéon de recursos financieros, por ejemplo, provenientes del SGR al apoyo de los
Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas.

v’ Focalizacién de recursos financieros, por ejemplo, provenientes del SGR a la implementacion
del Plan de Manejo de Macrocuenca.

v Consolidacién de los consejos de cuenca
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v" Consolidacién del Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca — Carmac (instancia de
coordinacion interinstitucional e intersectorial conformada por los actores presentes en el
area hidrografica o macrocuenca, que se establece con fines de concertacion y participa en
la formulacion y seguimiento de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas).

En fortalecimiento sectorial

v" Acuerdos de conservacién con los actores productivos asentados en dreas de influencia de
los corredores riparios

v" Implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales entre actores minero
energéticos y productores de las cuencas altas
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17. Mecanismos de integracidn entre los procesos de planeacion: Red de competencias
institucionales para abordar las fallas de gobernanza

El andlisis institucional se complementa desde la perspectiva de la EAER-ANA con la definicion de una
red institucional cuya concurrencia permita abordar la integracion, coherencia y coordinacién entre
politicas y actores institucionales, y asi operacionalizar las recomendaciones (objetivo uUltimo de la
EAE) orientados a superar las fallas de gobernanza.

En medio de esta dispersién institucional y de la carencia de una vision comun para el ANA, es
evidente que el Estado mantiene la practica de adoptar las sustracciones de la zona de reserva
forestal como un acto administrativo formal y cotidiano, lo que constituye el punto de partida de los
procesos disruptivos de la Amazonia. Por lo tanto, es imperativo frenar no solamente esta practica,
sino todo acto administrativo tendiente a legalizar procesos informales, subterrdneos o por fuera de
la norma. Este objetivo se debe enmarcar en un modelo de descentralizacién y autonomia territorial
como el planteado por instrumentos indicativos como el MOTRA y MOTRO; los cuales, sin embargo,
al no estar aun adoptados oficialmente, constituyen un insumo técnico y no un instrumento de
politica propiamente dicho.

Asi las cosas, concretar una vision conjunta para la region que conlleve una consecuente definiciony
adopcién de una politica de desarrollo adecuada para el ANA y de un modelo de ordenamiento,
depende del soporte de un marco institucional que logre operacionalizar los objetivos de politica. Y,
si bien es posible debatir que tan efectivos han sido los avances progresivos tras la promulgacién de
la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia STC 4360 de 2018 en la que “se reconoce a la Amazonia
Colombiana como entidad, ‘sujeto de derechos’, titular de la proteccion, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran”®’, es
innegable que ésta ha definido un espacio de oportunidad para concretar un marco institucional y
politico para la regién. Con la promulgacién de la Sentencia, “se rompen paradigmas en el pais frente
a la responsabilidad de la conservacion de la biodiversidad y abre una ventana de oportunidad, desde
el marco juridico, para encaminar la reflexién sobre las bases del modelo de desarrollo que tiene el
pais, los intereses colectivos y la ausencia de acuerdos nacionales reales sobre los temas
fundamentales”?,

En consecuencia, el presente analisis institucional se ha desarrollado tomando como principal
referente juridico-institucional la STC 4360 de 2018 y las Directivas Presidencial No. 10 de 2018 y la
004 de abril de 2019 de la Procuraduria las cuales buscan, primero, operativizar la Sentencia al definir
el marco politico-institucional y de competencias para viabilizar los lineamientos dados por la Corte
Suprema de Justicia (Directiva presidencial); y, segundo, garantizar que las acciones que se
desprenden de tales lineamientos se desarrollen con soporte de una institucionalidad articulada y
coordinada de manera eficaz y eficiente para el caso de todas las entidades estatales y entes

97 “Si bien se trata de medidas que tienen sentido a la luz del alcance juridico, su utilidad en términos précticos
sobre la problematica en cuestion y sus causas no es tan evidente. Por una parte, se promueve la creacion de
mas burocracia que requiere recursos (humanos y monetarios), que generalmente no estan disponibles o, al
menos no estan priorizados para el problema que se pretende resolver. Por otra parte, no atiende de manera
concreta las causas identificadas, como el acaparamiento de tierras. Finalmente, tampoco insta a generar
metas o indicadores concretos a los que pueda hacérsele seguimiento, en términos de frenar la deforestacién”.
(Jaramillo, 2018)

98 Jaramillo, 2018
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territoriales. Ademas, el andlisis se ha nutrido de las recomendaciones recogidas a lo largo del Plan
de Participacion de la presente EAER-ANA tanto a nivel nacional / sectorial, como a nivel territorial,
gracias a los aportes de los actores durante el desarrollo de los talleres; asi como del analisis del
equipo técnico de la EAER-ANA de los diferentes instrumentos de politica e iniciativas precedentes a
la EAER para la region. Adicionalmente, con el fin de garantizar que el marco institucional que aca se
propone pueda efectivamente materializarse, el presente analisis se ha basado en una revision
juridica y normativa de las competencias de los actores aqui listados.

Esta seccion se estructura a partir de los Factores Criticos de Decision identificados para atender las
fallas de gobernanza EAER-ANA:

17.1 Fortalecimiento de la articulacién institucional y participativa para la efectividad de los
instrumentos de ordenamiento territorial

La definicion de un modelo de ordenamiento territorial que responda a la visidn conjunta para la
region requiere de un acuerdo nacional en todos los niveles de planificacion territorial y sectorial,
con inclusién participativa. Esto plantea un gran reto dadas las fallas estructurales del ordenamiento
territorial en nuestro pais, en las que las competencias primarias del municipio chocan con las
directrices y lineamientos que en la materia se definen desde el nivel nacional, en particular con
relacion a actividades estratégicas sectoriales como la minero-energética.

Por lo tanto, la articulacién institucional participativa y efectiva de los instrumentos de ordenamiento
territorial para el ANA depende, primero, de la definicion de un horizonte comun que guie —y limite—
el accionar sectorial e institucional en la region. En este caso, éste equivale a la zonificacion ambiental
como eje del ordenamiento social y productivo de la Amazonia, en concordancia con la STC 4360 de
2018. Este principio tiene efectos directos en el ordenamiento territorial del ANA al determinar, por
ejemplo, la necesidad de avanzar en la contencién del avance de la frontera nacional agricola; para
lo cual MinAmbiente, MinAgricultura y la UPRA han sido definidas como entes competentes para
impulsar el Plan de Difusion de la Frontera Nacional Agricola (Res.0261 de 2018), la cual constituye
una estrategia que fortalezca su implementacion en el ordenamiento territorial, y asi compensar su
caracter no vinculante en el marco juridico vigente. La Directiva 10 de Presidencia de la Republica
que desarrolla la STC 4360 de 2018, estipula también que son precisamente MinAmbiente,
MinAgricultura y la UPRA los entes encargados de dirigir el proceso de ordenamiento social y
productivo en la Amazonia colombiana.

Debe sefialarse que, sin embargo, no hay claridad en quien da los lineamientos sobre frontera
agricola a nivel territorial, asi como cual(es) son las entidades o instancias de acompafiamiento en su
implementacion en los instrumentos de OT; y las entidades encargadas de su control y seguimiento.
Entre tanto, es el municipio la autoridad maxima del OT de su area de jurisdiccién, por lo cual debe
dotarsele de capacidades para hacer efectivo el control sobre la frontera agricola en su territorio.
Para tal fin, la UPRA debe aportar “la informacion técnica y cartogrdfica en formatos y escalas
adecuadas para el ordenamiento social y productivo de la propiedad rural que permita el desarrollo
de actividades- agropecuarias atendiendo las determinantes ambientales y la zonificacion ambiental
de acuerdo a las potencialidades de la reqgion amazonica.” (Directiva 10 de Presidencia de la Republica
que desarrolla la STC 4360 de 2018).

Contribuyen también al ordenamiento territorial regional otras entidades y agencias sectoriales del
nivel nacional (entre éstas los diferentes ministerios), al determinar éstas las oportunidades
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productivas y ordenamiento social del territorio. Asi mismo, tienen competencias en materia de OT
agencias del orden nacional al dar lineamientos en materia de (1) la politica de tierras para consolidar
y mantener el ordenamiento social de la propiedad rural, tarea a cargo de la Agencia Nacional de
Tierras —ANT; y (2) la transformacion del sector rural colombiano para cerrar las brechas entre el
campoy la ciudad, de competencia de la Agencia para la Renovacion del Territorio —ART, al fomentar
alternativas de desarrollo econdmico en zonas con altos indices de cultivos ilicitos, la ART que apoya
la definicién de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET y Planes de Accidén para la
Transformacion Regional - PATR (este Ultimo actualmente desarrollado para Putumayo vy la subregién
Macarena- Guaviare) tomando como marco de referencia la zonificacion ambiental.

En el nivel local los municipios, como autoridad maxima del ordenamiento territorial (OT) en su area
de jurisdiccion — normalmente ejercida a través de las Secretarias de Planeacién, son competentes
para elaborar los instrumentos de OT aplicables a su jurisdiccién (POT - PBOT — EOT). En
consecuencia, son los municipios los responsables de garantizar la inclusién y participacién de los
actores en el territorio. En el caso del ANA, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y
Oriente Amazdnico —CDA, CORPOAMAZONIA y CORMACARENA. Si bien las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial -CROT pueden dar linea técnica con perspectiva regional para el
ordenamiento del territorio; y existen oportunidades de avanzar en la planificacion regional a través
de la figura de las Regiones Administracién y de Planificacion -RAP; son realmente las CAR las
entidades revestidas de competencia para definir el ordenamiento (ambiental) del territorio a nivel
regional. Los lineamientos de las CAR deben ir en concordancia con aquellos dados desde el orden
nacional por Parques Nacionales Naturales -PNN sobre areas protegidas (y tipos de conservacion
aplicables), y dreas de amortiguacion del drea protegida; y con los lineamientos determinados en
materia de infraestructura a partir de Proyectos de Interés Nacional y Estratégico-PINES.

La Figura 21 ilustra la red institucional para el fortalecimiento de la articulacion institucional y
participativa para la efectividad de los instrumentos de ordenamiento territorial que se describe en el
presente apartado.

WWF

@FCDS CONSORCIO WWEF - FCDS 230



2. FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACION INSTITUCIONAL Y PARTICIPATIVA
PARA LA EFECTIVIDAD LOS INSTRUMENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Figura 21. Red institucional para fortalecer la articulacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial

Ademas de desarrollar instrumentos de OT regional ambiental regional (POMCAS®, planes de manejo
de areas protegidas o Plan de Manejo de Recurso Hidrico —PORH), las CAR pueden incidir en los
procesos de planificacién regional de uso del suelo para garantizar el control, preservacion y defensa
del patrimonio eclégico y cultural de las entidades territoriales de su jurisdiccion. Tanto la CDA como
CORMACARENA actian como autoridad competente del OT regional al “dirigir el proceso de
planificacion regional de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de explotacion
inadecuadas del territorio” (Art 34 y 38 respectivamente, Ley 99 de 1994). Para ello, el CDA desarrolla
un Plan de Accion para el Control de la Deforestacion, en el marco de lo estipulado en la STC 4360 de
2018, en pro del cual avanza en una articulacion complementaria con Visién Amazonia y el Programa
Nacional Integral De Sustitucion De Cultivos llicitos —PNIS, que pretende potencializar los esfuerzos
institucionales para realizar acciones conjuntas.

Por su parte, CORPOAMAZONIA tiene competencias para “asesorar a los municipios en el proceso de
planificacion ambiental y planificacion de los usos del suelo y en la expedicion de la normatividad
necesaria para el control, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural de las entidades
territoriales de su jurisdiccion” (Art. 35, Ley 99 de 1994). En otras palabras, CORPOAMAZONIA puede
adelantar procesos concertados con los entes territoriales para asesorarlos y definir determinantes
ambientales en el OT, idealmente propiciando planes de ordenamiento o manejo regional.

El rol de las CAR regionales es fundamental, en tanto de ellas se deriva también una vision sobre el
desarrollo sostenible en la regidn, en particular como resultado de la naturaleza juridica de la CDA 'y
CORPOAMAZONIA como corporaciones de desarrollo sostenible. La inclusién de los determinantes

% Se debe aclarar, sin embargo, que CORMARENA no tiene injerencia para el desarrollo POMCAS, de acuerdo
a la normatividad vigente.
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ambientales dados por las CAR regionales a los entes territoriales puede garantizarse con el apoyo
del DNP, entidad que debe les brinda asistencia técnica en la formulacién de sus POT.

Es importante sefialar que hay un gran nimero de instituciones que proveen informacién relevante
para el OT en la region, particularmente desde el punto de vista ambiental, productivo y de régimen
de propiedad de la tierra. Sin embargo, hay vacios en cuanto a la escala en la cual dicha informacién
es suministrada por el IGAC y el IDEAM, entidades competentes de su generacién. La carencia de
informacién a escalas adecuadas es una de las principales fallas que afectan la planificacion territorial
regional/local.

17.2 Mecanismos para el fortalecimiento de gobernanza comunitaria

El fortalecimiento de las instancias y procesos de participacion para la toma de decisiones a nivel local
se viene apoyando y gestionando a nivel nacional por parte de MinlInterior, entidad que coordina a
los diferentes actores en el territorio, y disefia la politica o estrategias de incidencia. En tal sentido,
MinInterior funge como garante de participacion y gobernanza comunitaria. Por su parte, el
Ministerio Publico, a través de la Procuraduria, actla en procura de la garantia de la participaciény
del cumplimiento de las competencias de Mininterior y otras entidades territoriales que deben
propender por espacios de concertacion con las comunidades locales. En ese sentido, la
operacionalizacion de la participacidn ciudadana a nivel territorial debe ser gestionada y garantizada
por los municipios, dentro del marco de sus competencias. Esto en concordancia con los mecanismos
y espacios de participacion vigentes en el ordenamiento juridico colombiano*®.

Es competencia de Minlinterior, para garantizar la participacion de las comunidades locales, abogar
por:

= La implementacion de las metodologias y espacio de didlogo intercultural que sirvan de
soporte a toma de decisiones;

= La coordinacion con diferentes actores, el fortalecimiento de acciones comunitarias para
evitar acciones ilegales y favorecer condiciones de desarrollo sostenible, y liderar programas
y proyectos de desarrollo, de pertinencia en el &mbito social, ambiental y cultural (Directiva
004 de abril de 2019 de la Procuraduria)

Las estrategias de participacién y didlogo implementadas por Minlnterior para la regién del ANA,
deben apuntar a:
= Construir escenarios de didlogo intercultural e intergremial para la construccion de acuerdos
socioambientales alrededor de los recursos de la naturaleza de uso comun;
= General politicas y la estrategia de participacion tanto de las comunidades indigenas y
étnicas, como del campesinado (Plan de Participacion EAER-ANA).

Por su parte, la Procuraduria debe garantizar:
= |a gestion participativa que implica participacion de indigenas y campesinos en, (1) el Plan
intergeneracional por la vida del Amazonas; (2) la garantia a la consulta previa; (3) el derecho
a gobernanza indigena —Programa vision Amazonia. (Directiva 004 de abril de 2019 de la
Procuraduria)
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A nivel local, los actores locales deben ser vistos como sujetos implementadores y veedores de las
acciones del Estado en el territorio. Por lo tanto, los mecanismos de gobernanza comunitaria deben
priorizar el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades locales, y el cumplimiento de la
normatividad vigente que desarrolla los instrumentos para su actuacién en el territorio. Esto incluye,
instrumentos de participacién indigena como cabildos e instrumentos de reconocimiento del
patrimonio arqueoldgico; a partir de lo cual los indigenas actlan como guardianes de su historia y
patrimonio arqueoldgico. Ademas, se deben incluir los instrumentos de participacion campesina; a
saber, areas de reserva campesina, formas comunitarias y asociativas (cooperativas, asociaciones de
productores, etc.).

En el caso de las poblaciones étnicas, la STC 4360 de 2018 ha enfatizado la importancia de la
autodeterminacion de las comunidades étnicas locales, a partir de los cual se ha reconocido la validez
de los Planes de Vida como instrumentos de gestion de politica publica, ha reconocido a las
autoridades indigenas elegidas mediante procedimientos propios de cada cultura como autoridades
publicas de caracter especial (Ley 89 de 1890 y Decreto 1088 de 1993); se ha hecho participe a la
poblacion indigena de recursos publicos por medio de asignacion especial del SGP (Art. 356 de la CP,
articulos 2° v 83 de la Ley 715 de 2001, y por los decretos 1953 de 2014 y 1082 de 2015); y se han
establecido espacios y escenarios de participacidén y concertacion que permite la gestiéon de los
intereses de los pueblos indigenas en las instancias de toma de decisidn institucionales. Ademas, con
la entrada en vigencia del Decreto 1953 de 2014, se crean dos posibilidades para administrar los
recursos de la Asignacion Especial del SGP de Resguardos Indigenas -AESGPRI-. Una de ellas mantiene
la administracion de los recursos en cabeza de las entidades territoriales y la otra posibilita que
auténomamente sean los resguardos o asociaciones de resguardos quienes administracién
directamente la AESGPRI. Esta ultima posibilidad depende de que los resguardos cumplan las
condiciones minimas de capacidad institucional previstas en la norma.

Esto determina en mayor medida importancia de trabajar en pro del fortalecimiento de sus
capacidades, a través de instrumentos de gobernanza comunitaria, en concordancia con lo estipulado
en el Auto 004 de 2009, de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004: Para hacer frente riesgo de
extincion étnica y/o cultural a los 102 pueblos indigenas del pais (particularmente aquellos
desplazados por el conflicto armado). Las preguntas que deben guiar el accionar institucional son:
écoémo deben actuar estas comunidades en defensa del territorio? Y ¢ como consolidar organizaciones
en términos productivos coherentes con los servicios socioecosistémicos de la region? La respuesta a
estas preguntas esta determinada por la posibilidad de acceso y gestién de informacidn estratégica
que los actores territoriales puedan tener, para fomentar modelos efectivos de gobernanza
comunitaria. Para ello, el Ministerio Publico debe establecer un sistema de veeduria ciudadana para
el control de la garantia de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales —DESC y de los derechos
colectivos y ambientales con presencia en las regiones; y canales de comunicacién e incidencia
nacionales (Directiva 004 de abril de 2019 de la Procuraduria).

17.3 Apertura al cambio cultural y reconocimiento de la cultura amazoénica

La apertura al cambio cultural y el reconocimiento de la cultura amazdnica estan determinados por
dos acciones estratégicas: primero, por el empoderamiento multiactor de un modelo de desarrollo
basado en la oferta ecosistémica; y segundo, por el desarrollo de modelos de educacién vy
concienciacion frente a las dindmicas socio-ecoldgicas y sus impactos en el territorio. Por lo tanto, se
requiere una fuerte articulacién institucional orientada por una meta comun para el alcance de este
FCD. No puede ser responsabilidad exclusiva de las entidades e instituciones vinculadas a los sistemas
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educativos nacionales y locales (étnicos); la apertura al cambio cultural debe involucrar también a los
actores sectorialesy la fuerza publica como garante de laimplementacion de un modelo de desarrollo
territorial amparado en el reconocimiento de la cultura amazonica. Esto tomando en consideracion
que la mayoria de los problemas identificados en la regién tienen que ver con la cultura de la
ilegalidad alli predominante.

Las acciones policivas no son suficientes para contener la cultura de la ilegalidad. Como bien se sefiala
en el MOTRO, se debe gestionar la “apropiacion del patrimonio natural y cultural, material e
inmaterial, por parte de los pobladores, a través de incentivos que garanticen su revitalizacion y
promocion”. Desde el nivel nacional, MinEducacién es competente para gestionar, dentro de las
estrategias de la politica nacional de educacion ambiental, procesos de formacién orientados a la
preservacién de los bosques y reduccion de la deforestacion, incluyendo la divulgacion de los planes
de accion que contrarresten la tasa de deforestacion en la Amazonia y el Pacto Intergeneracional por
la Vida del Amazonas Colombiano —PIVAC. Por su parte, la Policia y Ejército Nacional, las entidades
educativas y de investigacion con presencia / incidencia en la regién (SENA, SINCHI, IAvH), v las
autoridades ambientales (CAR) son responsables de adelantar programas de educacion ambiental y
formacién a la ciudadania enfocados en informacion sobre dreas protegidas y delitos ambientales,
entre otros. (Directiva Presidencial No. 10 de 2018 y Directiva 004 de abril de 2019 de la Procuraduria
- en desarrollo de la la STC 4360 de 2018).

En su articulacion con los municipios, las CAR regionales adelantan Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental -PROCEDA, como estrategias de empoderamiento de la cultura politico -
ambiental regional. Las Instituciones educativas municipales / departamentales pueden aportar al
proceso apertura al cambio cultural y reconocimiento de la cultura amazdnica desde la definicion de
sus Proyectos Educativos Institucionales —PEl desde las escuelas urbanas y rurales; al igual que en los
pensum universitarios. Si bien la participacion de las universidades en el territorio se ha fortalecido,
como se recoge de la informacién suministrada por los actores regionales durante el Plan de
Participacion de la EAER-ANA, ésta sigue siendo débil.

17.4 Mecanismos para el fortalecimiento de gobernabilidad

Mejorar el accionar preventivo desde la fuerza publica para contrarrestar los procesos disruptivos del
territorio y fomentar el control al uso del suelo en consistencia con el ordenamiento territorial es una
de las grandes prioridades en el ANA. Esto implica no sélo la presencia de la fuerza publica y de la
institucionalidad estatal, sino su accionar efectivo en el territorio. Logro que depende de la
generacion de sistemas de seguimiento y fiscalizacion a los procesos disruptivos del territorio a partir
de (1) informacion actualizada y confiable, y (2) una institucionalidad definida capaz de
operacionalizar las medidas de control y seguimiento que se requieran. Al respecto, tanto la Directiva
Presidencial No. 10 de 2018 como la Directiva 004 de abril de 2019 de la Procuraduria, que
desarrollan la STC 4360 de 2018, definen un horizonte institucional robusto, el cual vale la pena
fortalecer para contener los procesos disruptivos en el territorio.

La Figura 22 presenta las instituciones y los sistemas de informacién que soportan la toma decisiones
de politica relacionada con los mecanismos para el fortalecimiento de la gobernabilidad, que se
desarrollan en el presente apartado.
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5. MECANISMOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE GOBERNABILIDAD
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Figura 22. Instituciones y sistemas de informacion que soportan la toma de decisiones de politica

Las entidades con mayor capacidad técnica y financiera para adelantar estas acciones de vigilancia y
control se encuentran en el nivel nacional. Tanto la Subcomisién Técnica de Seguridad de la Comisién
Intersectorial para el Control de la Deforestacion y la Gestién Integral para la Proteccion de los
Bosques Naturales (CICOD), creada mediante Decreto No. 1257 de 2017, a la par con los entes de
control territoriales, constituye un espacio fundamental para la articulacion intersectorial, orientando
y coordinando las politicas publicas, planes, programas, actividades y proyectos estratégicos que
dentro del ambito de sus competencias, deben llevar a cabo las entidades para el control de la
deforestacion y la gestion de bosques naturales en el pais. Por lo tanto, la CICOD, los entes de control
y las autoridades ambientales nacionales (MinAmbiente, ANLA, PNN) y territoriales (CAR y secretarias
municipales), deben articularse para frenar los procesos de deforestacién en el arco de deforestacion
amazénico. La informacion para el accionar institucional es suministrada por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM, derivadas de su sistema de Alertas
Tempranas por Deforestacién. Por su parte, MinTIC también ha desarrollado un Sistema Unico de
Informacién para apoyar el seguimiento y control a la Estrategia de Control a la Deforestacién y la
Gestion de los Bosques.

El control a los procesos de deforestacion como resultado de la expansion de cultivos de uso ilicito
también son controlados por los Grupos Elites Regionales de control a la deforestacion del Ministerio
de Defensa -MinDefensa, quienes actlan a partir de los insumos suministrados por la Policia Nacional
a partir del Sistema Integrado de Informacion y Monitoreo Antinarcéticos -SIMA (éste monitorea
alertas tempranas de cultivos de uso ilicito). Acciones que deben articularse a las desarrolladas por
la Direccion para la Atencién Integral de la Lucha Contra las Drogas de Presidencia de la Republica.

Entre tanto, la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, como drgano de inteligencia financiera del pais creado por la Ley 526 de 1999 y
reglamentada por el Decreto compilatorio 1068 de 2015, se concentra en prevenir, detectar y luchar
contra el lavado de activos vy la financiacion del terrorismo.
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La contencion de otros procesos disruptivos criticos en el territorio, como la expansién de la frontera
agricola y la apertura de vias ilegales requieren del fortalecimiento de las capacidades de los entes
territoriales; en particular de las UMATAS (para la contencion frontera agropecuaria municipal) y de
las Secretarias de Planeacién (para el control de la expansidn no planificada de vias terciarias).

Finalmente, el andamiaje institucional para fortalecer la gobernanza territorial estd determinado por
la presencia y accionar efectivo de los organismos de control (Contraloria + Ministerio publico —
Procuraduria, Defensoria del Pueblo); asi como de las autoridades de justicia en el territorio. Por lo
tanto, en desarrollo de la STC 4360 de 2018, se estipula que MinAmbiente, en conjunto con
MinlJusticia, “desarrollardn un programa de fortalecimiento de capacidades dirigido a jueces, fiscales
y técnicos del sector, para lo cual invitard al Consejo Superior de la Judicatura con el objeto de crear
canales de comunicacidn, adelantar capacitaciones a los jueces en temas relacionados con los delitos
ambientales, control de la deforestacion, cambio climdtico y salvaguardas para REDD+”. Estas
acciones, que apuntan al fortalecimiento de la gobernanza comunitaria, complementan las acciones
estatales descritas bajo el FCD 5 de la presente EAER_ANA: Mecanismos para el fortalecimiento de la
gobernabilidad.

17.5 Politicas sectoriales orientadas al desarrollo sostenible para el ANA

La Regién Administrativa de Planeacién de la Amazonia —RAP creada en 2017, indica que el desarrollo
sostenible amazonico debe estar guiado por los siguientes lineamientos: la inclusién social, cultural,
patrimonial y educativa para la paz; sustentabilidad ambiental y oferta de servicios ecosistémicos;
ordenamiento y competitividad de la regiéon Amazdnica; infraestructura y servicios para la
productividad urbanay rural de la regién; y gobernanza y buen gobierno.

El logro de los lineamientos definidos por la RAP, dependen del grado de concertacion y coordinacién
intersectorial, con relacion a las oportunidades para el desarrollo sostenible del ANA. Esto se traduce
en el fortalecimiento de una institucionalidad que mire de manera diferenciada en ANA
promoviendo, por ejemplo, la creacion o articulacion de una institucionalidad regional especializada
en ciencia, tecnologia e innovacion, para el desarrollo de alternativas para el contexto amazdnico.
Esto también implica un fortalecimiento de la institucionalidad territorial, en tanto las politicas
sectoriales son implementadas y tienen efectos directos en el territorio. Las capacidades de las
diferentes secretarias sectoriales municipales es clave frente a este objetivo, y deben articular sus
planes de desarrollo al logro efectivo de la conservacién de ecosistemas. Objetivo para el cual las CAR
regionales actlan como ejes fundamentales de articulacion en el nivel regional; aunque con reducida
capacidad administrativa para garantizar que los diferentes sectores actien en congruencia con los
determinantes de ordenamiento territorial ambientales vigentes.

Garantizar la articulacion interinstitucional e intersectorial es una tarea de competencia de
MinAmbiente, quien debe generar una propuesta para la unificacion y articulacién de sistemas de
informacién de los sectores (minero energético, agropecuario, transporte e infraestructura,
ambiental, defensa) que apoye la toma de decisiones de ordenamiento y de desarrollo en diferentes
escalas. De esta manera, la politica ambiental es el eje articulador que determina el ordenamiento
social y productivo del suelo en el ANA; asi como las oportunidades y limites en el desarrollo de las
actividades econdmicas sectoriales.
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La Directiva 004 de abril de 2019 de la Procuraduria —en desarrollo de la STC 4360 de 2018, lista los
lineamientos para el desarrollo sectorial que deben llevarse a cabo, dando cumplimiento a lo definido
por Presidencia en el marco de la Directiva Presidencial No. 10 de 2018. Lo condensado en la citada
directiva coincide con las recomendaciones y modelos de transicion para la ocupacion territorial que
se han propuesto en la presente EAER-ANA. Por lo tanto, se parte aca del principio segun el cual las
politicas sectoriales deben entonces apuntar a modelos de reconversién sostenible basados en la
contencion de la deforestacion (y de la ampliacion de la frontera agricola) a partir del fortalecimiento
de los esquemas de conservacion-produccién, proteccién y restauracion, a partir de proyectos
colectivos soportados en un corredor de conectividad que incluye, entre otros, el relacionamiento
tradicional de las comunidades indigenas y otras colectividades étnicas. Los procesos de reconversion
apuntan al transito de pasturas a sistemas agroforestales y la reconstruccién del tejido ecoldgico
territorial —bajo modelos de cogestion y manejo integrado del bosque—; especialmente en paisajes
ganaderos bovinos. Los medios de produccién y sostenimiento de las comunidades locales se deben
basar en la oferta natural amazdnica, en desarrollo de cadenas productivas de alto valor (a partir de
la expansién vy diversificacion de la economia campesina). Todas estas transiciones deben
acompafiarse de una politica de reforma energética nacional — regional, hacia la cual deben apuntar
todos los sectores productivos. A continuacién, se describen los mecanismos que soportan la toma
decisiones de politica relacionada con los mecanismos para el fortalecimiento de la gobernabilidad

(Figura 23).
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Figura 23. Instituciones y los sistemas de informacion para la toma decisiones de politica relacionada
con los mecanismos para el fortalecimiento de la gobernabilidad
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El sector de ciencia, tecnologia e innovacién —CTl juega un papel crucial y transversal para la transicion
sectorial hacia un desarrollo sostenible del ANA. MinTIC debe propender por la divulgacién de
informacién sobre los bosques y la biodiversidad a través de Sistema de Medios Publicos — RTVC que
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sirva como fuente primaria de informacién para impulsar un sistema de informacion que articule las
iniciativas territoriales con las nacionales, y las de tipo sectorial. Adicionalmente, MinTIC debe apoyar
sistemas de ciencia, tecnologia e innovacidn, especialmente para el sector agropecuario, a partir de
los cuales se mejoren los procesos de produccion desde la oferta amazonica. AGROSAVIA, el SINCHI,
PNN, e instituciones del sector educativo como la Universidad de la Amazonia y el SENA vienen
trabajando en la articulacién del sistema de Ciencia y Tecnologia (C&T), y del Sistema de Innovacion
para el sector agropecuario (dentro de los subsistemas de extension e investigacion) para priorizar
cadenas productivas agropecuarias y pecuarias de alto valor en la regién. En el caso de AGROSAVIA,
esto se viene acompafiando de asistencia técnica a los entes municipales y el acompafiamiento a
gremios productivos para el mejoramiento de sus procesos. Las instituciones antes listadas, se
articulan en el ANA a partir de los lineamientos estipulados en la Ley 1876 de 2017, por medio del
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria; como resultado del cual AGROSAVIA
viene trabajando en la regién a partir de un modelo de desarrollo agropecuario con enfoque
territorial a partir de apuestas por la agroecologia.

La Agencia de Desarrollo Rural —ADR buscara también incorporar el manejo forestal sostenible en los
instrumentos y mecanismos del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, a partir del cual se ha
incluido el enfoque agroambiental en la planificacion territorial, con énfasis en una la linea de
proyectos de asistencia Técnica en Manejo Forestal Sostenible —MFS y sistemas agroforestales en el
proceso de acompafiamiento que se brindard a los departamentos en la formulacién y lineamientos
gue expida para los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria - PDEA-.

Como entes competentes del ordenamiento territorial ambiental regional, las CAR también juegan
un rol en el sistema de CTI. En el caso del CDA, es de su competencia:

1. La promocion del conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
del norte y oriente amazodnica;

2. Transferencia tecnoldgica; y

3. Dirigir planificacién del uso del suelo para fomentar Tecnologias apropiadas para
conservacion de territorio (Ley 99/93, Art 34)

Por su parte, CORPOAMAZONIA debe:
=  Promover conocimiento recursos naturales
= Fomentar uso tecnologia apropiada (Ley 99/93, Art 35)

Dentro de su dmbito de competencias, le corresponde a CORMACARENA:
= Generar actividades de promocién de la investigacién cientifica y tecnoldgica para la reserva
de la biosfera y santuario de fauna vy flora;
= Lageneracion de tecnologias apropiadas para la utilizaciéon y la conservacion de los recursos
y del entorno del drea de Manejo Especial La Macarena (Ley 99/93, Art 38)

Tanto MinAgricultura, autoridad maxima sectorial, como Mininterior, entidad responsable de
garantizar los procesos de participacion comunitaria, deben articular el avance de los procesos
productivos con inclusion de los actores del territorio (indigenas, negros y campesinado). Por su
parte, MinIndustria debe apoyar al sector agro y ambiental en la reconversion productiva a sistemas
sostenibles, para el transito hacia paisajes agroindustriales como los recomendados en los modelos
de transicion de la EAER-ANA. Para garantizar que las apuestas productivas tengan fuentes efectivas
de financiamiento, MinAgricultura “propenderd por la promocion de lineas de crédito de redescuento
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bajo condiciones financieras apropiadas y especiales para zonas estratégicas priorizadas en la lucha
contra la deforestacion, fomentando asi el uso sostenible de la biodiversidad”. Adicionalmente,
MinHacienda procurara gestionar incentivos orientados a la conservacion de bosques naturales.
(Directiva 004 de abril de 2019 de la Procuraduria).

Todos los sectores productivos deben planificar sus acciones en el territorio sobre la base de que el
ordenamiento y planificacidn territorial en el ANA debe partir de criterios de zonificacién ambiental
y de la reconstruccién del tejido ecoldgico regional, de manera que se avance en la conservacion,
proteccidn y restauracién del territorio. Tanto los sectores educacion como cultura deben impulsar
programasy planes educativos, asi como de socializacion y apropiacion entre las comunidades locales
de los principios estipulados en el PIVAC. MinEducacion debe adelantar las acciones necesarias para
que se traduzcan a lenguas nativas los productos derivados de la Sentencia 4360, tanto los planes de
accion que contrarresten la tasa de deforestacion en la Amazonia, asi como del PIVAC, para facilitar
asi su divulgacion y apropiacion entre los pueblos indigenas, raizales y palenqueros.

Ahora bien, uno de los sectores estratégicos en la regién es el de transporte, pues sus acciones tienen
efectos transversales a lo largo del territorio en donde la apertura de vias ilegales es un problema de
gran impacto; al tiempo que influye y se ve influenciado por las acciones de los demas sectores
productivos. En consecuencia, es fundamental el rol de MinTransporte en la definicion de
lineamientos para una infraestructura verde, y el impulso al Plan Maestro de Transporte Intermodal
-PMTI. Para ello, MinTransporte podra (1) prestar la colaboracion que requieran las autoridades
competentes en la identificacion de las vias ilegales; (2) procurara incluir con base en el Plan Maestro
de Transporte Intermodal, medios de conectividad con alternativas técnicas y tecnologias
innovadoras para las comunidades de la region, que respeten las disposiciones ambientales vigentes;
y (3) adelantara las acciones necesarias para evitar que se mantengan rutas de transporte publico en
vias sobre las que se ha ordenada su inhabilitaciéon por parte de las autoridades ambientales.

MinTrasporte junto a INVIAS generara una propuesta para la unificaciéon y articulacion de sistemas
de informacién de los sectores (minero energético, agropecuario, transporte e infraestructura,
ambiental, defensa) que apoye la toma de decisiones de ordenamiento y de desarrollo en diferentes
escalas. Y disefiard e implementard un sistema de fiscalizacion y de rendicion de cuentas de los
efectos ambientales de las actividades de los diferentes sectores productivos extractivos de la
amazonia.

Finalmente, es importante sefialar que el MinMinas debe definir los lineamientos para avanzar en la
region en un plan de transicion energética, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
Minero, disefiado por la Unidad de Planeacion Minero Energética —UPME- en 2017. MinMinas junto
al Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas
—IPSE, fomentard inversiones para energias alternativas. La transicion energética, basada en el
remplazo progresivo y salida de la actividad extractiva en ANA, debe articularse al desarrollo de
apuestas por el turismo sostenible -Agroturismo. Iniciativas que deben consignarse en los Planes de
Desarrollo Turistico para los departamentos del area de influencia del ANA. MinTrasnporte trabajara,
dentro del &mbito de sus competencias, en el desarrollo de un plan sectorial de turismo.

Para desescalar a nivel territorial las apuestas sectoriales acd condensadas, la Procuraduria —
territorial— debe actuar como garante; esto dando cumplimiento a los lineamientos dados en el
marco de la Directiva 004 de abril de 2019 de la Procuraduria.
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17.6 Gobernabilidad de la politica de tierras

La gobernabilidad de la politica de tierras en el ANA es uno de los FCD mas estratégicos de la presente
EAER. Del control de la apropiacion ilegal de baldios y de los procesos de acaparamiento de tierras
depende que se puedan llevar a cabo las apuestas sectoriales y productivas aqui propuestas; y que
se pueda contener la ampliacion de la frontera agropecuaria y de otros procesos disruptivos del
territorio que afectan la sostenibilidad. La defensa del principio intergeneracional estipulado en la
STC 4360 de 2018 depende en gran medida de la capacidad del estado de garantizar el acceso a la
propiedad a las comunidades locales; y de la proteccion de las areas protegidas y bajo otras figuras
de conservacion que son de su jurisdiccion, en cualquiera sea el dmbito territorial que le competa.

Sin embargo, siendo este un FCD prioritario, es también uno de los mas criticos. La institucionalidad
competente en materia de tierras tiene una baja presencia y capacidad en el territorio. Si bien la
Agencia Nacional de Tierras —ANT viene adelantando las acciones necesarias para la incorporacién de
datos de monitoreo histdrico de la deforestacion en los procesos de titulacidon de tierras en areas
deforestadas después de 2010, como criterio para la adjudicacién de tierras, estos procesos no han
tenido el ritmo esperado. Es por ello que la Directiva Presidencial No. 10 de 2018 recomienda que la
ANT avance en el proceso de priorizacion del Plan Masivo de Formalizacion de Tierras en las areas
con nucleos activos de deforestacién, y en los municipios de recurrencia de alertas tempranas de
deforestacion. Para avanzar en este plan, la ANT se puede apoyar en el reporte técnico emitido por
el IDEAM sobre deforestacion (sistema de alertas tempranas).

El Plan Masivo de Formalizacion de Tierras puede considerarse como la primera de una serie de
estrategias que deben adelantarse para fomentar la gobernabilidad de la ley de tierras. Los limitantes
en su avance responden en parte a la baja capacidad del equipo técnico de la ANT en la regién. Es
por ello que se considera prioritario constituir y fortalecer estos equipos técnicos territoriales para
que articulados con las entidades territoriales, identifiquen y esclarezcan relaciones juridicas,
econdmicas y culturales con los territorios ocupados. En casos de afectaciones territoriales en el
marco del conflicto armado interno, la articulacion serad con la Unidad de Restitucion, conforme a lo
planteado en el articulo 3 y 160 del Decreto 4633 de 2011, de modo que los procesos que se
adelantan en la region se resuelvan de manera expedita, especialmente en los departamentos de
Arauca, Vichada y Casanare®®?

Por su parte, la Unidad de Restitucién de Tierras —URT, como responsable del disefio, administracion
y conservacion del sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, debe
fortalecer sus acciones en relacién con los procesos de restitucion; el pago de tales restituciones; y
la administracion de subsidios.

17.7 Cadenas fuertes de mercados sostenibles y diferenciados

La generacidon de mercados que se conviertan en una alternativa productiva real para las poblaciones
locales en el ANA debe articularse a cadenas fuertes y de alto valor diferenciados a partir de
productos amazodnicos, propiciadas bajo criterios de sostenibilidad. Es por ello que hablar de
mercados sostenibles en el ANA se conecta de manera directa con la inclusion de criterios
ambientales en los sistemas productivos (Figura 24).

101 Actualmente los casos de restitucidn de tierras relacionados con asuntos étnicos son atendidos, en el caso
de Arauca desde Norte de Santander, Vichada desde Bogotd y Casanare desde el departamento de Meta.

& |ByFcos CONSORCIO WWF - FCDS 210

WWF




CONSORCIO WWF - FCDS

9. CADENAS FUERTES DE MERCADOS SOSTENIBLES Y DIFERENCIADOS
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Figura 24. Red de actores institucionales de mayor prevalencia en la consecucion de mercados
sostenibles diferenciados para el ANA-

El desarrollo de cadenas fuertes de marcado sostenibles y diferenciados se puede alcanzar con el
apoyo desde el nivel nacional de la Agencia de Desarrollo Rural —ADR quien, junto con MinAmbiente,
es responsable de fomentar una “economia forestal y del uso sostenible de la biodiversidad basada
en los bienes y servicios de los bosques para el desarrollo rural integral abordando las agendas y
acciones en materia de desarrollo rural ambiental que conlleve al cierre de la frontera agricola”.
(Directiva Presidencial 10 de 2018).

La ADR, al ser la entidad responsable de gestionar, promover y financiar el desarrollo agropecuarioy
rural para la transformaciéon del campo y adelantar programas con impacto regional, es una
institucion estratégica en el ANA. La ADR es garante de (1) la transferencia de conocimientos,
experiencias y buenas practicas agropecuarias; (2) proveer soluciones de comercializacion para
reducir los intermediarios; (3) entregar infraestructura, tecnologia y herramientas que permitan
aumentar la productividad; (4) acompafiar las asociaciones de productores a través de procesos en
pro de su fortalecimiento; y (5) gestionar la construcciéon de infraestructura para el desarrollo de
actividades productivas.

Por su parte, MinAgricultura, en coordinacion con MinAmbiente y MinComercio, son las entidades
del orden nacional encargadas de definir los lineamientos en los procesos de establecimiento,
aprovechamiento, transporte, transformacién y comercializacion de los productos maderables y no
maderables —cadena forestal productiva— provenientes de plantaciones comerciales y de bosques
naturales, particularmente de la Amazonia. Esto en coordinacion con las autoridades ambientales
competentes; y los demas entes territoriales en cuyos territorios se adelantan los procesos
productivos. El aprovechamiento de la cadena forestal, como de las demas que se desarrollen, deben
estar en congruencia con la Estrategia de Cero Deforestacion a cargo de MinAgricultura, en conjunto
con el equipo técnico del Programa Visién Amazonia de MinAmbiente. Para tal fin, estas entidades
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pondran en marcha Planes de accion territorial de cero deforestacién. Los planes de accidén deben
ser concertados en los departamentos del Caquetd y Guaviare no solo para la cadena forestal, sino
también para las cadenas de Cacao, Caucho, Carne, Leche y productos no maderables. Al igual que
de otros productos amazoénicos de alto potencial comercial en la regién, y con alto valor por su bajo
impacto sobre la sostenibilidad del territorio.

El desarrollo de apuestas productivas diferenciadas y sostenibles no es una tarea facil dados los
limitantes financieros, ya sea por ausencia de inversiones o carencia de instrumentos financieros (o
limitantes para acceder a éstos de parte de los productores). Es por ello que la Directiva Presidencial
No. 10 de 2018 estipuld que tanto MinAgricultura, la UPRA y MinAmbiente procuraran el acceso a
los productores a los instrumentos financieros y de apoyo del sector agropecuario; esto siempre y
cuando las areas de bosque natural presentes al interior de la frontera agricola se encuentren bajo
procesos de explotacién forestal sostenible.

El rol de la cooperacion internacional también es clave como fuente alternativa de financiacién. Sin
embargo, es importante definir lineas de inversion prioritarias, de manera que se garantice que se
apunte a mercados amazoénicos de bajo impacto sobre la sostenibilidad territorial; y de alto valor para
los productores al estar enmarcada en cadenas productivas estratégicas. Este es un punto prioritario
en el ANA, donde hay una gran desconexién entre la planificacion ambiental, sectorial, y las
inversiones en apuestas productivas. Es por ello que se recomienda profundizar en instancias de
coordinacion estratégicos como las Mesas sectoriales con grupos productivos, en donde avance en
la expedicion de cédigos voluntarios de conducta para mejorar la gestiéon ambiental. (Directiva 004
de abril de 2019 de la Procuraduria). Similar a la guia verde elaborada por el sector transporte para
la region. Es recomendable, en todo caso, que los municipios amarren recursos para proyectos
productivos estratégicos dentro de sus planes de desarrollo econédmico municipal y departamental,
de manera que las fuentes de financiacion sean garantizadas.

Para su concrecion en el territorio, es importante que las apuestas productivas promovidas en
cualquier nivel territorial sean concertadas para garantizar (1) su pertinencia desde criterios de
mercado y en concordancia con los lineamientos agroambientales sectoriales; y (2) que no se vea
limitado por condicionantes del ordenamiento territorial aplicable. Para ello es clave una
interlocucién desde el nivel comunitario con el municipal (a través de las UMATAS); el departamental
(en su rol de proveer asistencia técnica a los municipios); asi como de las mesas sectoriales antes
descritas, y de las cdmaras de comercio y otros entes privados y gremiales. Se recomienda que los
municipios manejen un “portafolio de proyectos”, elaborado en consideracion de las consideraciones
en materia de planificacion ambiental, social y productiva en el territorio. Insumo que también servira
para guiar las inversiones que provengan de cooperacion internacional.

Finalmente, vale la pena resaltar la importancia de profundizar los esfuerzos que se hacen en el
territorio para contener la expansion de cultivos ilicitos, a través de las estrategias implementadas
por la Direccion de Sustitucién de Cultivos llicitos de la Presidencia. Entidad que apoya el Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito -PNIS; asi como los Planes Integrales de
Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA), formulados con acompafiamiento técnico en las
asambleas comunitarias.
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