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ABREVIATIONS, SSIGLESET ACRONYMES

AC Administrateur Communal

ACORD Agence de Coopération et de Recherche au Développement

AGPM Avis Général de Passation des Marchés

APE Association de Parents d’ Eléves

APM Avis Particulier de Passation de Marchés

ASBL Association Sans But Lucratif

ASDI Agence Suédoi se de Coopération International e au Dével oppement

BIRD Banque Internationale pour la Reconstruction et e Développement

BPMCA Bureau Provincial de Mouvement Coopératif et Associatif

CARE Cooperative for Assistance and Relief Everywli€mmpérative pour
I’ aide et I’ atténuation partout dans le monde)

CC Conseil Communal

CCDC Comité Communal de Développement Communautaire

CCo Conseil Caollinaire

CDC Comité de Développement Communautaire

CDF Centre de Développement Familial

CE Commission Européenne

CGES Cadre de Gestion Environnemental et Social

CNCA Comité national de Coordination des Aides

CNOP Comité National d’ Orientation et de Pilotage

CNP/DSC | Comité National de Pilotage du Dével oppement Communautaire et
Social

CSLP Cadre Stratégique de croissance et de Lutte contre la Pauvreté

CTSE Comité Technique de Suivi et d’ Exécution

DGAT Direction Générale de I’ Administration du Territoire

DGDMAD | Direction Générale de la Décentralisation et de la Mobilisation pour
I’ Auto-Dével oppement

DRF Demande de Retrait de Fonds

IASC International Accounting Standards Commit(€emité des
Stantards Internationaux de Pratiques Comptables)

IDA International Development Agenf4gence de Dével oppement
International)

MBGIGEAL | Ministére de la Bonne Gouvernance, de I’ Inspection Générale de
I’Etat et de |’ Administration Locale

MENC Ministére de I’ Education Nationale et de la Culture

MF Ministére des Finances

MISP Ministéere de I’ Intérieur et de la Sécurité Publique

MINATE Ministére de I’ Aménagement du Territoire, du Tourisme et de
I Environnement

MO Maitrise d’ ouvrage

MOD Maitrise d’ ouvrage Déléguée

MPDRN Ministére de la Planification du Développement et de la
Reconstruction Nationale

MSNDPHG | Ministére de la Solidarité Nationale, des Droits de la Personne
Humaine et du Genre

MSP Ministére de la Santé Publique
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MTPE Ministére des Travaux Publics et de I’ Equipement

OE Opérateur d’ Encadrement

ONG Organisation Non Gouvernementale

ONUSIDA | Organisation des Nations Unies contre le SIDA

PAI Plan Annuel d’ Investissement

PDL Plan de Dével oppement Local

PAM Programme Alimentaire Mondial

PARDC/R | Programme d’ Appui ala Reconstruction et au Développement
Communal de Rutana

PARESI Programme d’ Accueil et de Réinsertion des Sinistrés

PCDC Plan Communal de Développement Communautaire

PIP Programme d’ I nvestissement Public

PND Plan National de Développement

PNDES Plan National de Développement Economique et Social

PNDS Plan National de Développement Sanitaire

PNUD Programme des Nations Unies pour le Dével oppement

PPB Plan concernant |es Popul ations Batwa

PRADECS | Projet d Appui au Dével oppement Communautaire et Social

PRDMR Programme de Relance et de Dével oppement du Monde Rural

PRLP Programme de Réinsertion et de Lutte contre la Pauvreté

PRRSLP Programme de réinsertion, Réinstallation des sinistrés et Lutte contre
la Pauvreté

PCAP Post Conflict Assistance Programifmeogramme d’ Assistance Post
Conflit)

PTBA Programme de Travail et de Budget Annuel

PTF Partenaires Techniques et Financiers

PTRPC Programme Transitoire de Reconstruction Post Conflit

RESO Rassemblement Echanges et Solutions entre ONG

RSF Rapport de Suivi Financier

S&E Suivi et Evaluation

SE Secrétariat Exécutif

SNLP Stratégie Nationale de Lutte contre la Pauvreté

STD Services Techniques Déconcentrés

UNICEF Fonds des Nations Unies pour I’ Enfance

UNIFEM Fonds des Nations Unies pour la Femme

USAID United State Agency for International Developm{@mdence des
Etats Unis pour |e Dével oppement International)

VIH/SIDA | Syndrome d'Immunodéficience Acquise
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AVANT-PROPOS

Le Manuel d Exécution a pour objet de décrire le fonctionnement du Projet et de
donner aux différents acteurs les outils nécessaires a sa gestion. Il vise atraduire, dans
un langage simple, les documents qui ont conduit a I’ approbation du Projet par la
Bangue Mondiale et a préciser les méhodologies et I’organisation de la mise en
ocavre. Il reprend sommairement quelques éléments des documents préparés dans le
cadre de la planification du Projet.

Le Manuel est complété par le Manuel des procédures administratives, Comptable et
de Gestion financiére, le Manuel de Suivi & Evaluation, le Manuel de Procédures
Techniques.

Le Manuel permet, entre autres, de définir le role et les responsabilités de chacun, et
de détailler les procédures a appliquer dans les différentes situations rencontrées.

Le Manuel d Exécution étant un document dynamique, il a évolué en fonction des
accords convenus avec la Banque Mondiale.

Sa révision peut étre envisagée durant la mise en ceuvre et pourra intervenir dans le
cadre d’'un atelier regroupant toutes les parties prenantes impliquées dans la mise en
cauvre du Projet, validée et soumise ala Banque pour non-objection.

Ce document a été établi en fonction des différentes directives pour la passation des
marchés de la Banque Mondiale, notamment :

® lesDirectives de passation des marchés financés par les préts de la
BIRD et les crédits de I'Association Internationale pour le
Développement (IDA) de janvier 1995, mises a jour en janvier et
en ao(t 1996, en septembre 1997, janvier 1999 et mai 2004 ;

® les Directives pour la sélection et I'emploi des consultants de
janvier 1997, mises jour en septembre 1997, janvier 1999 et
mai 2004.

Enfin, I’adoption du manuel d’ exécution du Projet est une condition de mise en
vigueur.
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LEXIQUE

Aspectsterritoriaux

Quartier

Le quartier constitue la cellule de base de |’ administration territoriale
dans une commune urbaine. Un quartier est constitué par un nombre
variable de rues.

Colline

La Colline de recensement constitue la cellule de base de
I’administration territoriale en milieu rural. Elle peut regrouper deux ou
plusi eurs sous-collines géographiques simples.

Zone

Circonscription administrative déconcentrée de la Commune,
intermédiaire entre celle-ci et 1a Colline de recensement ou e quartier.

Commune

Collectivité territoriale décentralisée, dotée de la personnalité juridique,
de I’ autonomie organique et financiere. Il existe au Burundi 129
communes dont 116 communes rurales.

Province

Entité administrative placée sous |’ autorité d’ un Gouverneur. Le Burundi

en compte actuellement 17.

Structures/inter venants

Bénéficiaires

Fait référence aux communes, aux communautés rurales auxquelles

s adressent directement les micro-projets et |es activités de renforcement
de capacité financées par e Projet dont la mise en oauvre peut étre confiée
a des prestataires de service.

Secrétariat Exécutif

Désigne |’ organe de coordination, de suivi-évaluation, de
communication, de gestion et d’ administration du Projet. || est composé
d’ experts et de spécialistes des questions de dével oppement
communautaire et de gestion. Il ala responsabilité de lamise en cauvre
des composantes et des activités prévues.

Comité Nationa
d’ Orientation et de
Pilotage (CNOP)

Désigne I'organe d’ orientation des activités du Projet. || est constitué des
ministéres sectoriels impliqués dans le processus de décentralisation. La
composition et les fonctions du Comité National de Pilotage (CNOP)
devront faire|’ objet d’ un arrété ou décret.

Comité de Suivi
Technique et
d Exécution (CSTE)

Désigne I’ organe de suivi et d’ exécution du Projet. Il est constitué des
représentants des ministeres sectoriels impliqués dans le processus de
décentralisation. Il a pour mandat d’ approuver le PTBA et de veiller au
suivi et al’exécution des activités du Projet.

Communauté a la base

Groupe de personnes en milieu rural qui se reconnaissent quelque chose
en commun, le plus souvent un passé, une culture, un territoire, des
ressources, des contraintes, et un avenir ou des aspirations communs.

Communautés Rurales | Comprennent alafois |les Communautés a la base et les Communes
rurales.

Consultant Pour désigner un individu ou une firme organisée suivant une forme
prévue par leslois et réglements nationaux, chargé de prester des services
faisant I’ objet d’un marché passé suivant les procédures décrites dans le
présent manuel.

Dével oppement Approche de planification participative au niveau communal et des

participatif communautés a la base.

Groupes vulnérables

Sont considérés comme groupes vulnérables : I’ orphelin, le ménage
affecté par le VIH/SIDA, lafemme démunie, la population Batwa, la
personne déplacée et rapatriée, la personne handicapée et lejeune
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Structures/inter venants

Maitre d' oauvre

Personne physique ou morale, désignée par le Maitre d’ ouvrage pour
diriger et contréler, en son nom, |’ exécution des travaux faisant I’ objet du
marché

Maitre d’ ouvrage

Personne morale qui conclut un marché et pour le compte duquel on
exécute.

Maitre d’ ouvrage
délégué

Personne morale qui conclut avec le maitre d’ ouvrage une convention lui
permettant de conclure et suivre pour le compte du Maitre d’ ouvrage
I’ exécution d’ une activité.

Micro-projet Désigne I’ activité (et ses sous-activités) financée par le PRADECS; la
réalisation du micro-projet est consécutive a la signature d’ une convention
de cofinancement.

Plan de Il est le résultat de la planification ala base et du diagnostic participatif au

Dével oppement local

niveau des collines.

Plan Communal de
Dével oppement
Communautaire
(PCDC)

Il est le résultat de |’ agrégat des plans d’ actions de dével oppement issus
de la planification participative au niveau des collines.

Planification ala base

Décrit le processus par lequel les populations identifient elless-mémes
leurs problémes et besoins puis les classent par ordre de priorité.

Prestataire de service

Pour désigner un consultant, bureau d’ études, opérateur d’ encadrement,
entrepreneur, commercant, un artisan ou une société, organisé suivant une
forme prévue par leslois et réglements nationaux, chargé de
livrer/exécuter des travaux, équipements, fournitures et servicesy
afférents faisant |’ objet d’ un marché passé suivant les procédures décrites
par le présent manuel.

Sociétéccivile Est constituée des acteurs des organisations non gouvernemental es autres
que les corps constitués (administration, pouvoirs politiques).

Structure Représentation au niveau de la province et de la commune des services

déconcentrée centraux de I’ Etat (départements ministériels)

Opérateurs Organismes recrutés pour appuyer les bénéficiaires (commune et

d’ encadrement

communauté) dans la sensibilisation, |’ élaboration des PDL et PCDC, la
préparation des requétes de financement et I’ appui ala mise en cauvre des
micro-projets

Projet Désigne le Projet d' Appui au Développement Communautaire et Social
(PRADECS)

Sous-traitance Elle consiste a confier I’ exécution de certains mandats et activités a des
tiers

Téacheron Pour désigner un ouvrier ou un artisan expérimenté exercant pour son

compte des travaux manuels (magon, charpentier, menuisier, etc.) et
secondé si nécessaire par quel ques aides placés sous sa responsabilité
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CHAPITRE | PRESENTATION DU PROJET

LeProjet d’ Appui au Développement Communautaire et Social (PRADECS), qui
entend donner aux populations les moyens d’ une participation effective au processus
de développement, se définit donc comme étant un des cadres opérationnels de la
stratégie du développement communautaire. Ce projet sera chargé d'impulser et de
soutenir des actions fortes, concertées, diversifiées et inscrites dans la durée.

1.1. Cadre Stratégique de Mise en (Euvre du Projet

Le cadre stratégique de mise en cauvre du projet est défini dans la lettre de politique
nationale de décentralisation et de dével oppement communautaire. Cette lettre précise
gue I'orientation stratégique du gouvernement du Burundi est de responsabiliser
davantage les collectivités locales dans la lutte contre la pauvreté, de faire de ces
derniéres la porte d entrée et le centre de planification des interventions et de aire
participer |’ ensembl e des populations et leurs élus locaux comme " principaux acteurs'
de leur propre développement. Pour traduire cette volonté, |es actions envisagées par
le Gouvernement sont entre autres :

» Lamise en place d' un cadre de concertation réguliere entre les élus locaux
et le Gouvernement ;

e L’éaboration et I'adoption des textes d’application de I'actuelle Loi
Communale ainsi que d’ autres textes complémentaires ;

« La mise en place d'un cadre légal cohérent et compatible avec les
impératifs de la Décentralisation ;

» L’éargissement de labase de |’ assiette fiscale locale et la mobilisation des
ressources adégquates pour les dépenses d'investissement et de
fonctionnement afin d’appuyer le développement et la fourniture des
services au niveau local ;

* La mise en place des mécanismes et procédures pour la collecte et le
partage des ressources entre le niveau central et les entités décentralisées ;

» L’encouragement des communautés locales a travailler ensemble dans la
formulation et |'exécution des projets socio-économiques a base
communautaire, qui vont permettre de renforcer I'unité et le sentiment
d’ appartenance a une méme communauté.

Le PRADECS vient donc concrétiser cette volonté du Gouvernement d appuyer les
communautés a la base dans la décentralisation et la mise a disposition des
infrastructures communautaires alafois sociales et de production.
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Le Gouvernement avec ses partenaires estaand initier des actions notamment
avec I’Union Européenne qui va financer un Projet d’ Appui ala Bonne Gouvernance
« Gutwara Neza» dont le démarrage est prévu en 2007 et dont une de ses trois
composantes est |'accompagnement du processus de la décentralisation. Quant a la
Banque Mondiae, €elle finance actuellement, dans le cadre du développement
communautaire, deux projets en cours d’ exécution (PRASAB et PTPCE).

Le FIDA compte apporter son appui dans le renforcement des capacités et dans le
financement des microprojets des Communes a travers ses programmes : PRDMR et
PTRPC.

Le PNUD intervient d§a au niveau du développement communautaire dans le
renforcement des capacités en matiére de planification participative locale. Au niveau
de la décentralisation, le PNUD vient de démarrer un autre programme PNUD/FENU,
appelé « Programme d’ Appui ala Reconstruction et au Développement Communal de
la Province Rutana (PARDC/R) qui entend assurer des capacités ingtitutionnelles de
planification et de mise en oawre du programme de reconstruction et de
développement des communes de cette Province.

Sur le plan bilatéral, les pays comme la Belgique, la France, la Hollande et 1a Suisse
ont dé§ja exprimé leur appui ala Politique burundaise de décentralisation et des actions
seront menées en vue de concrétiser leurs promesses.

1.2. Objectif du Projet

L’objectif du Projet est de rendre opérationnel un mécanisme de financement
décentralisé, transparent et participatif qui responsabilise les autorités locales et les
communautés afin, notamment, d’améliorer les services sociaux de base. Le Projet
atteindra cet objectif a travers la responsabilisation des bénéficiaires locaux, le
renforcement des capacités et le financement de micro-projets socio-économiques et
d activités de cohésion sociae.

1.3. LesBénéficiairesdu Projet

Les communes et leurs communautés de base constituent le principal groupe cible du
Projet. Elles profiteront directement des investissements réalisés a travers |’ appui
financier au dével oppement des communautés rurales d’ une part, des activités d’ appui
aux communes dans le cadre du processus progressif de décentralisation d’ autre part,
enfin des activités de renforcement des capacités comprenant outre les activités de
formation, celles d’ appui conseil, d’ animation et de communication.

Les autres parties prenantes notamment les administrations publiques, les
organisations de la société civile, bénéficieront d’un renforcement des capacités leur
permettant d’ assurer un montage cohérent, une mise en cauvre et un suivi efficace du
Projet.
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1.4. Description du Projet et de ses composantes

Le Projet a trois composante@) Renforcement des capacités, (ii) Financement de
mi cro-projets de dével oppement social, (iii) Gestion, suivi-évaluation et
communication.

1.4.1. Composante 1: Renforcement des capacités

Cette composante vise a donner des pouvoirs aux acteurs dans le processus de
décentralisation, portant principalement sur (i) I’accroissement des capacités des
communes et des collines dans le processus de développement local et (ii) le
renforcement des capacités vers |’augmentation de la cohésion sociae et de
I"inclusion. Afin d’ atteindre ces objectifs, cette composante sera divisée en deux sous-
composantes: la sous-composante animation pour le développement local et la sous-
composante renforcement pour la cohésion et I’ inclusion sociale.

Sous-composante 1.1: Animation pour le développement local : Le Projet va
recruter des opérateurs dencadrement (OE) afin d'assister les collines et les

communes qui entreprennent la planification participative, le lancement, la

préparation, la mise en cauvre, la gestion et e suivi des microprojets. Ces opérateurs

d’ encadrement  (cabinets de consultants ou ONG) seront recrutés a travers un

processus d appel d’ offres national avec des contrats basés sur la performance et les

résultats. Chaque opérateur mettrait en place des équipes d’animation locales pour

travailler aux niveaux des communes et collines. IIs renforceraient les compétences

techniques et fiduciaires locales aux différents niveaux décentralisés afin de mettre en

oauvre des activités de développement locales. |ls couvriraient notamment les points

suivants: (i) évaluation participative, planification et suivi, (ii) gestion financiére et

passation de marché pour les activités d'investissement locales, (iii) problémes de

sauvegarde. Un appui ingtitutionnel sera également fourni pour renforcer les capacités

dela DGDMAD , au niveau central et décentralisé. Il se concentrera principal ement

sur le suivi et I'évaluation des activités d’ encadrement mises en place au niveau de la
commune et de lacolline.

Sous-composante 1.2 : Activités de renforcement de la cohésion et de I'inclusion
sociale: Le Projet financera une large gamme d'activités de renforcement des
capacités destinées a renforcer la cohésion et I'inclusion sociale. En particulier, le
Projet va supporter et financer les activités d'information, d’'éducation et de
communication (IEC) sur les groupes vulnérables, y compris la formation, la
sensibilisation et le support organisationnel. Les groupes de population vulnérable
retenus pour le Projet sont les suivants: les orphelins; les ménages affectés par le
VIH/SIDA; les femmes démunies; |a population Batwa; les personnes déplacées et
rapatriées; les personnes handicapées; et les jeunes. Ces activités seront déployées sur
trois niveaux:

(i) les acteurs de I'administration locale, tels que les membres des conseils
communaux et les administrateurs communaux, afin que les groupes
vulnérables soient mieux compris et mieux soutenus a travers la
planification locale et la prise de décision, et par la mise en cauvre de
microprojets de dével oppement;
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(i) les organisations qui représentent ou appuient les groupes vulnérables (tels que
les ONG et les comités de base) afin de renforcer leur support et leurs
activités d’ assistance envers les groupes de population vulnérable; et

(iii)les associations de groupes vulnérables, afin de renforcer leurs propres
capacités organisationnelles, leur participation et leurs réponses a leurs
probleémes spécifiques.

1.4.2. Composante 2 : Financement de micr o-projets de développement
local

Cette composante va financer des interventions collectives telles qu’identifiées dans
les plans communaux de développement communautaire ou résultant d’ un processus
de planification participative des communes et collines s aucun plan communal de
développement communautaire N’ est déjaen place. Elle adeux sous-composantes.

Sous-composante 2.1: Financement de micro-projets socio-économiques a
caractere public: Le Projet va fournir un appui financier aux communes et collines
afin de réaiser des microprojets publics issus de la planification participative..
L’ appui financier sera fourni a travers un don et complété par une contribution de la
part des bénéficiaires. La commune serait en charge de la mise en ocauvre des
microprojets, bien qu’elle puisse déléguer les responsabilités de la mise en cauvre et
de la gestion a une colline quand le microprojet profite a cette colline. Tous les
microprojets seront approuves par le Conseil Communal mais des services techniques
appropriés doivent donner leur autorisation a |I’avance pour assurer la cohérence du
Projet avec les politiques sectorielles et |es standards de qualité nationaux, ainsi que la
disponihilité des ressources humaines et de |’ équipement si nécessaire. Les communes
et collines auront tout un panel d activités, y compris des activités de renforcement
des capacités, tant gu’' elles ne font pas partie de la liste négative. Les microprojets
pourraient se placer dans les secteurs suivants: la santé, I’ éducation, les transports,
I’eau et les systémes sanitaires, la culture et le sport, I'infrastructure économique
collective (marchés, abattoirs, station de bus par exemple).

Sous-composante 2.2 : Financement de micro-projets pour renforcer I’inclusion et
la cohésion sociale: Cette Sous-composanteise a renforcer la cohésion et
I"inclusion sociale par la mise en cauvre de microprojets demandés qui profiteraient
aux groupes de population vulnérable, dans les communes et collines participantes.
Les groupes de population vulnérables retenus pour cette Sous-composante sont les
mémes que pour la Sous-composante 1.2: les orphelins; les ménages affectés par le
VIH/SIDA; les femmes démunies; la population Batwa ; les personnes déplacées et
rapatriés; les personnes handicapées; et les jeunes. Celles-ci sont les personnes les
plus vulnérables dans le contexte actuel du Burundi. D’ autre part, elles ont un role
capital a jouer en vue les plus critiques afin d'améliorer la cohésion et I'inclusion
sociales au niveau de la colline. Leurs demandes seraient identifiées pendant
I’ évaluation participative (Sous-composante 2.1) et les microprojets seraient préparés
par les groupes vulnérables avec I'appui des opérateurs. Le Projet financera deux
types principaux de microprojets:
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(@) Microprojetsciblant les besoins spécifiques des groupes vulnérables. Par
exemple: un projet pour soutenir la scolarité des orphelins et des enfants
Batwa (y compris leur identification et inscription, sensibilisation et
fournitures scolaires); un projet pour soutenir la construction des logements
pour les familles Batwa et/ou les familles rapatriées, un projet pour les
équipements sportifs; et des activités pour/de la part de la jeunesse (théétre,
rencontres sportives, camps a bénéfices collectifs, visites dans le cadre d'un
échange, festivals culturels, et/ou activités artistiques); programmes de
formation pour faciliter les aptitudes professionnelles des groupes
vulnérables (qui se concentreraient sur les métiers de la construction, de
I’ artisanat, de la mécanique et autres métiers de valeur pour la communauté
(boulangerie, fromagerie, pépinieres de graines, etc.). Des programmes
courts et pratigues sont recommandés. Ces microprojets de formation
peuvent inclure le financement de I’ équipement et le soutien a la création
d’ associations productives dans le but d optimiser les effets de I’intégration
socio-économique de la formation. De plus, le Projet financera les
programmes d alphabétisation au niveau de la colline, destinés
principalement aux membres des groupes vulnérabl es.

(b) Création de services communautaires pour le conseil et I'assistance. Le
Projet peut financer des services d assistance juridique et de consell
psychosocial, destinés principalement aux groupes vulnérables. L’ objectif est
d’établir des mécanismes locaux pour |’assistance sociale, principalement
I” assistance juridique et psychosociale, afin de faire progresser les droits des
groupes vulnérables ains que leur intégration et leur confiance en eux. Par
exemple, une commune pourrait établir un service de conseil juridique pour
les orphelins, les veuves, les femmes victimes de la violence et les
communautés Batwa dans les affaires de restitution de terres, cartes
d’identités et défense juridiqgue. Les communes et collines pourraient
également contracter les services de conseillers psychosociaux spécialises,
pour des visites hebdomadaires par exemple, pour le soutien des orphelins,
des personnes vivants avec le SIDA, et des femmes victime de violences et
d’ abus. Quelques initiatives d' ONG apporteront des expériences et des
lecons apprises pour ce type d’intervention.

Aucune contribution locale ne sera réclamée. Dans la plupart des cas, les communes
engageront des organisations spécialisées ou des consultants pour exécuter les
microprojets, puisgue les groupes vulnérables nécessitent des méthodes adéquates,
des approches et une |égitimité opérative suffisante (par exemple ONG, associations
locales, ou spéciaistes, selon les cas). Des méthodes et expériences techniques
correctes ont été identifiées pendant la préparation du Projet et seront reproduites dans
les cas appropriés (comme e logement).
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1.4.3. Composante 3: Gestion du Projet, Suivi-Evaluation et
Communication

Le Projet financera les dépenses liées a la gestion technique, administrative et
financiere, le renforcement de la capacité des structures impliquées dans la
coordination de la mise en oavre du Projet. Un systeme intégré de suivi et
évaluation sera installé. Le Projet mettra en place des stratégies de communication et
d’information.

Figure1: Les Composantes du Projet

PROJET D’APPUI AU DEVELOPPEMENT
COMMUNAUTAIRE ET SOCIAL

(PRADECYS)
Composante 1 Composante 2 Composante 3
Renforcement des Financement de micro- Gestion du Projet,
Capacités projets de dével oppement suivi-évauation et
locd communication
1.1-Animation pour l¢ 2.1- Financement de
dével oppement micro-projets 3.1. Gestion et
socia socio- coordination

économiques a
caractére social

1.2 - Activités de 3.2. Suivi et
renforcement de 2 2_ Financement de Evaluation
I'inclusion et la micro-projets
cohésion sociale pour renforcer

I"inclusion et la

cohésion sociales

3.3 Communication
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1.5. Résultats attendus et | ndicateur sde r ésultats

Résultats attendus

On peut citer comme résultats attendus du Projet :

@) Les conditions de vie des communautés de base améliorées:

(i) Une meilleure santé, sécurité alimentaire, éducation ;

(iii) Un meilleur acces aux services sociaux ;

(iv) Une meilleure communication ;

(V) Les capacités locales renforcées ;

(vi) Les compétences en planification, exécution et suivi de plans de
dével oppement communaux sont améliorées,

(vii) La transparence dans la gestion des ressources financieres
locales;

(viii) La responsabilité accentuée des instances élues vis-a vis des
communautés et des populations;

(ix) Les capacités ingtitutionnelles renforcées au niveau central :

(x) La décentralisation effective ;

(xi) Les ministéeres techniques déconcentrés sont renforcés et sont
effectivement au service des communautés alabase ;

(xii) Une utilisation rationnelle a terme des ressources budgétaires

I ndicateurs de Performance et d’' | mpact

Les indicateurgrincipaux qui sont détaillés dansle Manuel de Suivi Evaluation sont
les suivants:

(i) Objectif du Projet

(A)  Aumoins 70 % des Communes ciblées voient une amélioration
dans I'acces et I’ utilisation des soins médicaux primaires, de
I’ éducation primaire, et de |’ eau, ceci par rapport au moment de
signature d' une Convention de Financement de Microprojet.

(B) Au moins 70 % des infrastructures financées au titre des
Microprojets sont entretenues et sont opérationnelles deux
années apres leur achévement.

(C)  Aumoins 15 % des Communes ciblées ont obtenu des fonds en
dehors du Projet pour des activités inscrites dans leur Plan
Communal de Développement Communautaire.

(D) Au moins 50 % des Communes ciblées ont inclus les
préoccupations des groupes vulnérables dans le Plan
Communal de Développement Communautaire.
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(i) Composante 1 du Projet

(A)  Aumoins 90 % des Communes ciblées ont développé ou mis a
jour leur Plan Communal de Développement Communautaire
d’ une maniére participative.

(B)  Aumoins de 80 % des Communes ciblées ont mis en place une
stratégie assurant la participation des groupes vulnérables dans
le processus de prise de décisions, notamment par rapport au
Plan Communal de Développement Communautaire.

(i) Composante 2 du Projet

(A)  Au moins 430 Microprojets Collinaires et Communaux ont été
achevés au titre du Projet.

(B)  Aumoins 70 Microprojets pour les groupes vulnérables ont été
achevés au titre du Projet.

(iv)  Composante 3 du Projet

(A)  Chague opinion des auditeurs a été sans réserve.

(B)  Aumoins 60 % des Communes ciblées fournissent des données
satisfai santes de suivi évaluation dans les délais requis.

(C)  Une dratégie de communication prenant en compte tous les
acteurs a été dével oppée et mise en oauvre.
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CHAPITRE Il : LESARRANGEMENTSINSTITUTIONNELS-LES
STRUCTURESDE MISE EN (EUVRE?

2.1. Les Organes Consultatifs

2.1.1. Au niveau collinaire

La communauté a la base est un groupe de personnes qui Se reconnaissent quelque
chose en commun, le plus souvent un passeé, une culture, un territoire, des ressources,
des contraintes, et un avenir ou des aspirations communes. Le Comité de
Développement Communautaire (CDC)?, instrument du  développement
communautaire pourrait étre I'élément dynamique de la mise en ceuvre des actions
identifiées. Le CDC est chargé d animer le processus de planification participative et
la mise en cauvre des actions de dével oppement.

Cet organe, composé de membres élus, constitue un cadre idéal de libre discussion et
d’ arbitrage pour les populations. Ces échanges aboutissent a des besoins exprimés,
justifiés et priorisés. Dans la mise en cauvre d’ actions de dével oppement coordonnées
par la commune, les CDC peuvent servir de relais aux organes consultatifs
communaux et faciliter ainsi la planification et I’éaboration du plan communal de
développement communautaire.

2.1.2. Au Niveau communal

La commune est une collectivité territoriale décentralisée, dotée de la personnalité
juridique, de I’autonomie organique et financiere. La Commune est chargée de la
planification et de I'exécution des micro-projets de développement socio-
économiques. A ce titre, elle assure la maitrise d’ ouvrage des investissements réalisés
par le PRADECS sur toute I’ étendue de son territoire.

La commune constitue le maillon fondamental et essentiel de tout processus de
décentralisation. Le processus participatif doit en conséguence étre concentré sur cette
institution qui resteral’ échelon de base de la décentralisation. A ce titre, dans le cadre
de la réglementation en vigueur, €elle aura la dévolution de la propriété des
investissements réalisés a la base dans le cadre du PRADECS. La commune a donc la
responsabilité de superviser lafonctionnalité et I’ entretien de toutes les infrastructures
communautaires.

Pour les micro-projets communautaires, la commune déléguera la maitrise d’ ouvrage
au Conseil Coallinaire, elle signera alors une convention de délégation de MO avec le
CCo, et agira conjointement avec lui. Par cette convention, I'activité de la
communauté dans le cadre du PRADECS s’ exerce sous le couvert juridique du statut
de lacommune.

L’organigramme qui suit présente les structures de la commune et les relations
fonctionnelles entre le Cabinet du Ministre de I’ Intérieur et de la Sécurité Publique et
I” Administrateur Communal.

L Arrété N° 04/VP1 du 22/1/2007
2 LaLoi N° 01/106 du 20 Avril 2005 ne reconnait pas cette structure
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Figure 2 : Organigramme de la Commune®
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Le Comité Communal de Développement Communautaire : Un Comité Communal
de Développement Communautaire (CCDC), organe consultatif composé de
personnes engagées dans le développement communautaire de la commune, est
institué par le Conseil Communal sur proposition de I’ Administrateur communal.

Le réle du CCDC est d apporter une expertise technique aux autorités communales
lors de la préparation du plan communal de développement communautaire (PCDC)
et de toute autre question touchant au développement de la commune. Le CCDC sera
responsable devant le conseil communal du suivi des actions entreprises par le projet
en appui a la mise en cauvre du plan communal de développement communautaire
(PCDC). Plus spécifiquement, le CCDC est chargé de :

» valider les Plans de Développement Local (PDL) en veillant notamment a
leur cohérence avec les politiques sectorielles ;

» assurer la planification/programmation des activités, la communication et
le suivi-évaluation ;

» veérifier la faisabilité technique, financiére, environnementale, sociale et
économique des PDL ; et

» Sassurer de la disponibilité de la contribution des bénéficiaires et des
dispositions prises pour assurer la maintenance des ouvrages aréaliser.

2.1.2. Au niveau National

Le Comité National d’ Orientation et de Pilotage (CNOP) : Par Arrété No. 04/VP1/du
22 janvier 2007, portant organisation institutionnelle et mécanismes de coordination
du Projet d' Appui au Dével oppement Communautaire et Social, il a été mis en place
un Comité National d'Orientation et de Pilotage (CNOP). Le CNOP est |’instance
supérieure d'orientation stratégique du Projet. Il servira de cadre de discussions
stratégiques sur |’inter-sectorialité des interventions et des mesures de réajustement de
la stratégie générale de mise en cauvre du Projet. Le rapport du Comité Technique de
Suivi de I'Exécution qui y sera présenté par le ministre de tutelle fera pour ce faire
I’objet d’examen approfondi. Le Comité National d Orientation et de Pilotage du
Projet a pour responsabilités de:

» superviser |I’ensembl e des interventions menées dans e cadre du Projet ;

* examiner et approuver les programmes de travail et budgets soumis par le
Secrétariat Exécutif du Projet; et

e assurer le suivi de I’ exécution du Projet.

Le Comité National d' Orientation et de Pilotage du Projet est composé des Ministres
de I’ Intérieur et de la Sécurité Publique ; de la Bonne Gouvernance et de I’ Inspection
Générale de I'Etat de la Planification du Développement et de la Reconstruction
Nationale; des Finances; des Travaux Publics et de I'Equipement; de
I’ Aménagement du Territoire, de I’Environnement et du Tourisme; de |’ Energie et des
Mines ; de |’ Education Nationale et de la Culture; de la Santé Publique; de la Jeunesse
et des Sports; de la Solidarité Nationale, des Droits de la Personne Humaine et du
Genre.

Le CNOP se réunit au moins deux fois I’an sous la présidence du Premier Vice-
Président de la République.
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2.2. Les Organes Délibérants (Elus)

2.2.1. Niveau Collinaire

Le Conseil collinaire, défini par la Loi N° 1/016 du 20 Avril 2005 portant
organisation de I’Administration Communale, compte tenu de la diversité
géographique du Burundi, peut avoir plusieurs réalités; elle peut couvrir un ou
plusieurs collines/quartiers. Sous la supervision du chef de colline ou de quartier, le
Conseil de Calline ou de quartier a pour mission de:

» fixer, en consultation avec le Conseil Communal, les mesures et conditions
de réalisation des actions de développement et de sauvegarde de la paix
sociale sur lacolline ou dans le quartier ;

e assurer, sur la colline ou au sein du quartier, avec les Bashingantahe de
I’entité, I’ arbitrage, la médiation, la conciliation ainsi que le réglement des
conflits de voisinage ;

* donner des avis sur toutes les questions concernant la colline ou le
quartier ;

e suivre, au hom de la population, la gestion des affaires de la colline ou du
quartier et ;

» Sassurer du fonctionnement et de I’ entretien des infrastructures construites
par le PRADECS.

Au terme de I’approche participative ou toute autre approche similaire®, la
communauté :

o définit un "Plan de Développement Local" (PDL), présentant le contexte
du développement, le diagnostic participatif, les solutions apportées,
I'analyse financiere du plan, une programmation triennale et un
mécanisme de suivi évaluation de samise en cauvre;;

» classe les micro-projets émanant du PDL par ordre prioritaire. Le PDL doit
étre validé par le Conseil Communal.

2.2.2 Niveau Communal

La commune est administrée par le Conseil Communal qui élit en son sein
I’ Administrateur communal. Les membres du Conseil Communa sont élus au
suffrage universel direct pour un mandat de cing ans et le nombre de conseillers est
fixé par laloi électorale. Les actes et délibérations du conseil communal sont soumis a
' approbation du Gouverneur de la province conformément alaloi®.

Le Conseill Communal est I'instance habilitée a approuver le Plan Communal de
Développement Communautaire (PCDC) qui est |’agrégat des PDL des collines ou
quartiers. Le PCDC fixe les participations financiéres de la commune ainsi que les

4 Le Guide Méthodol ogique de Planification Participative (MPDRN) est en cours de validation.
5 Articles 94, 95 et 96 delaLoi N° 01/106 du 20 Avril 2005.
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compléments & apporter par lesinstitutions d’ appui au dével oppement communal®. De
méme, le Conseil Communal suit la mise en cauvre des actions au niveau communal
et collinaire et contréle la gestion des ressources financiéres.

2.3. Les Organes d’ Exécution

2.3.1. Niveau Collinaire

Le chef de colline/de quartier est |I’animateur de la paix sociale et du dével oppement
socio-économiqgue dans sa circonscription. Pour ce faire, il organise au moins une fois
par trimestre une rencontre ouverte a tous les habitants de la colline ou du quartier
pour analyser la situation politique, sociale, économique et sécuritaire qui prévaut sur
la colline ou dans le quartier. Dans le cadre de la mise en cauvre du PRADECS. Il
veillera aintégrer toutes les sensibilités en fonction des différentes catégories sociales
et professionnelles suivantes :

» Sexe: équilibre hommes/ femmes;

* Age: jeunes, adultes et vieux ;

» Classesocide: toutesles classes sociales (notables et smples citoyens) ;

» Catégories socioprofessonnelles: petits métiers, agriculteurs, éleveurs, potiers,
forgerons, agents publics.

»  Groupes sociaux spécifiques : batwa

Le chef de colline/de quartier assumera en particulier les fonctions essentielles
suivantes :

» Informer lacommunauté de ses obligations et de sa contribution alaréalisation
des micro-projets;

* Vaeliller a la cohérence du PDL/PCDC avec les besoins prioritaires de la
communalté ;

* Suivre conjointement avec la commune, la gestion des ressources allouées
dans le cadre des micro-projets;;

» Signer toute convention de partenariat/exécution avec lacommune ;

» Vailler alamobilisation des contributions des bénéficiaires ;

* Recruter conjointement avec la commune, les prestataires de service (gestion
des appels d' offre, sdlection des prestataires, passation des marchés, paiement
des prestations, contréle de qualité)

* Assurer, de maniére périodique, la confection des rapports dactivités
sommaires sur la mise en cauvre du PDL/PCDC a adresser aux membres du
CCoetauCTDC;

*  Coordonner lamise en cauvre du PDL/PCDC;

» Assurer le suivi évauation participatif, en créant le cas échéant des comités ad
hoc par micro-projet ;

* Assurer conjointement avec la commune, la réception des ouvrages avec
I assistance de techniciens spécialisés;

* Sassurer que lamaintenance des ouvrages est effective.

® Loi N° 01/016 du 20 Avril 2005.
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2.3.2. Au Niveau Communal

2.3.2.1. L’Administrateur Communal

L’ Administrateur Communal dirige et administre la commune et il est assisté dans ses
fonctions, entre autres, par le personnd ci-aprés. (i) le Conseiller Technique chargé du
développement de la Commune; (ii) le Conseller Technique chargé des affaires
administratives et sociales; (iii) le comptable commund ; et (iv) les Chefs de Zone.

Dans le cadre de I’ exécution du PRADECS, I’ Administrateur Communal assure avec
le conseil communal les responsabilités de mise en cauvre au niveau des interventions
au niveau de la commune et des communautés de base. |l entreprend les activités
suivantes :

* mener une campagne de sensihilisation de la population sur les objectifs du
Projet et lesrésultats attendus ;

* introduire!l’ OE aux éus dans les communes et sur les collines;

» faciliter I'ingtallation des OE et velller aleurs conditions de travail ;

» planifier et organiser les réunions de concertation entre le CCDC, les conseils
collinaireset lesOE ;

* Sassurer queles groupes vulnérables sont identifiés et encadrés;

* Sassurer que le plan de formation de ses collaborateurs et des membres des
conseilscollinaires existe et est exécute ;

* Sassurer que le plan communa de dével oppement communautaire est réalisé,
examiné en consell et adopté/approuve par la hiérarchie;

» mobiliser les ressources pour la contribution de la commune et veiller & son
dépbt dans une banque commerciale ou une ingtitution de microfinance de la
province;

» Sassurer que les consalllers techniques (affaires administratives et sociales et
du développement de la commune) prennent une part active dans la mise en
cauvre du Projet ;

* Sassurer que le comptable produit les rapports de suivi financier trimestriels;

» Sassurer quele CCDC suit les activités du Projet danslacommune ;

» Sassurer que les micro-projets a réaiser dans la commune et les collines
suivent |es prescriptions normatives des ministéres sectoriels;

* Sassurer que les groupes vulnérables sont suivis dans la rédlisation de leurs
micro-projets;

» informer le Conseil Communal et les Conseils Collinaires de la rédlisation des
activités danslacommune ;

» Sassurer que les ouvrages issus des micro-projets sont bien entretenus et
fonctionnels;

* informer le Gouverneur de la Province a travers les procés verbaux des
réunions du Conseil Communal des réalisations du Projet danslacommune ;

 veiller au respect des procédures de passation des marchés;

» sassurer delabonne gestion des fonds destinés aux micro-projets
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2.3.2.2. Le Conseiller Technique chargé du Développement de la Commune

Le Conseiller Technique chargé du Développement de la Commune assiste
I” Administrateur communal et le conseil communal dans la mise en cauvre des actions
de développement de la commune. Plus spécifiquement, il entreprend les taches
suivantes:

. préparer I’ ensemble des activités liées alaplanification, et alamise en
ceuvre des actions,

. organiser et suivre I’ exécution de la planification participative y
compris les campagnes de sensibilisation dans les collines,

. apporter les conseils utiles aux conseils collinaires dans |’ élaboration
desPDL;

. superviser la consolidation des PDL et s assure de la qualité des
PCDC,;

. coordonner les interventions des OE et des autres prestataires de
services sur le terrain et s assurer de la qualité de leurs prestations ;

. suivre |’ exécution des micro-projets,

. s assurer du bon fonctionnement et de |’ entretien des infrastructures ;

. produire les rapports périodiques de suivi physique de laréalisation des

micro-projets et les rapports périodiques de S&E a fournir au Consell
communal et au PRADECS.

2.3.2.3. Le Conseiller Technique char gé des Affaires Administratives et Sociales

Dans le cadre de I'exécution du PRADECS, le Conseiller Technique chargé des
Affaires Administratives et Sociales assiste e conseil communal et facilite la prise en
charge des besoins et le financement des activités destinées aux groupes vulnérables.
Plus spécifiquement, il entreprend les taches suivantes:

e Sassurer que les intéréts des groupes vulnérables sont intégrés lors du
diagnostic participatif et de!’ élaboration du PCDC ;

» senghiliser, planifier et coordonner les réunions de concertation entre les OE et
les groupes vulnérables;;

* suivre et appuyer la rédisation des micro-projets bénéficiant aux groupes
vulnérables;

e coordonner la formulation et I'exécution d'un plan de renforcement des
capacités et de plaidoyer en faveur des groupes vulnérables ;

e Consolider les rapports d'activités préparés par les groupes vulnérables pour
leur mise a la disposition de I’ Administrateur Communa et/ou du Consell
Communal.

2.3.2.4. Le Comptable Communal

Le Comptable Communal est responsable de la tenue de la comptabilité communale.
Dans les limites des emplois autorisés par la loi Communale,, I’ Administrateur peut
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adjoindre au comptable, un ou plusieurs aic#sptables qui sont placés sous sa
supervision. Le Comptable est chargé d effectuer les opérations comptables
ordonnancées par I’ Administrateur communal.

Dans le cadre de I'exécution du PRADECS, le Comptable est responsable de
I’ exécution comptable des ressources mises a la disposition de la commune 'y compris
la contrepartie des bénéficiaires. A cetitre, il entreprend les activités suivantes :

o assger I'adminigtrateur communal aouvrir le compte communal PRADECS;

e ouvrir et tenir les livres comptables de banque et de caisse spécifiques aux
opérations du PRADECS;

* préparer les documents contractuels nécessaires pour la mise a disposition de
lacommune des fonds du PRADECS;

e procéder aux opérations comptables conformément aux dispositions
convenues entre le SE et lacommune dans |a convention de cofinancement;

* préparer lesrapports financiers périodiques a transmettre au SE du PRADECS;,

» tenir aladisposition des auditeurs et des responsables du PRADECS les pieces
judtificatives de toutes les opérations effectuées dans la mise en cauvre des
activités du Projet.

2.3.3. Au Niveau Provincial

Le suivi des activités du projet sur le terrain sera confié aux démembrements
provinciaux de la DGDMAD, les Bureaux Provinciaux du Mouvement Coopératif et
Associatif (BPMCA). En accord avec le MISP, les responsabilités suivantes seront
confiées aux BPMCA :

» asaurer ladiffusion desinformations en provenance du projet ou des acteurs,

» collecter, andyser et transmettre les rapports au Secrétariat Exécutif avec copie
alaDGDMAD ;

* jouer un réle de facilitation et d'interface entre le Projet et ses différents
partenaires y comprisles services techniques déconcentrés.

Composition : Le BPMCA est composé (i) d'Un Responsable du Bureau; et (ii) d'un
responsable du suivi des micro-projets. L’équipe du bureau provincial travaille en
étroite collaboration pour le suivi des activités du projet. Les termes de référence du
personnel du BPMCA sont indiqués en annexe |-A.

Attributions: Dans le cadre de |’exécution du PRADECS, I’ équipe du BPMCA est
spécifiguement chargée de :

» superviser la conduite du diagnostic participatif dans les communes;

» superviser |I’exécution des micro-projets;

» coordonner les activités de dével oppement avec les partenaires techniques
et financiers;;

» assurer la collecte et la transmission des informations entre les différents
intervenants du projet ;
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* animer les activités d’ information et de communication dans la province ;

» superviser les séances de formation organisées par les OE ;

» du respect des procédures et des délais de réalisation ;

» velller alamise ajour des données statistiques et de la base de données en
collaboration avec I’ antenne du MPDRN.

» préparer et transmettre au se les rapports d’ activités périodiques,

e transmettre au SE, aprés visa du Contréleur financier, les demandes de
reglement des tranches liées aux conventions de cofinancement entre le SE
et lacommune au fur et & mesure de I’ avancement des travaux;

2.3.4. Au Niveau National

2.3.4.1. Le Comité Technique de Suivi de I’Exécution (CTSE)

L’Arrété No. 04/VP1l/du 22 janvier 2007, portant organisation ingtitutionnelle et
mécanismes de coordination du Projet d’ Appui au Développement Communautaire et
Social, a ingitué le Comité Technique de Suivi de I’Exécution (CTSE). Le CTSE
constitue un cadre de concertation et de discussions techniques des programmes et
rapports annuels, des budgets, et rapports de Suivi-Evaluation du Projet. Le CTSE se
réunit au minimum une fois par trimestre et prépare la session du Comité National
d’ Orientation et de Pilotage du Projet.

Composition: Le Comité Technique de Suivi de |I'Exécution du Projet est composé
d un représentant de la Présidence, dela Premiére et de la Deuxieme Vice-présidence
ains que des représentants désignés par |’ autorité des Ministéres dont |es attributions
sont directement liées au Projet. Font également partie du Comité Technique de Suivi
de I’Exécution du Projet, les représentants des élus Communaux ainsi que la Société
Civile. Des personnes ressources, en fonction des thématiques a discuter, peuvent
également prendre part aux séances de travail du CTSE.

Le Ministre de I'Intérieur et de la Sécurité Publiqgue ou son Délégué assure la
présidence du Comité Technique du Suivi de I’Exécution du Projet, tandis que le
Secrétaire Exécutif du PRADECS en assure le Secrétariat.

Attributions : Lesfonctions principales du CTSE sont de :

e Sassurer du suivi des orientations du CNOP dans la mise en cauvre du
Projet ;

* revoir le plan de travail et budget annuel (PFTBA) avant soumission au
CNOP;

* suivre I'état d’avancement de la mise en cauvre du projet et prendre les
mesures permettant de remédier aux blocages ou aux conflits rencontrés
dans |le déroulement du Projet ;

» formuler des recommandations appropriées au CNOP ;

* suivre la programmation des différentes missions d'évaluation, et participer
aux missions de supervision.
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2.3.4.2. LaDirection Générale dela Décentralisation et de la M obilisation pour
I’ Auto-Développement

La Direction Générale de la Décentralisation et de la Mobilisation pour I’ Auto-
Développement : (DGDMAD) Dans le cadre de la mise en cauvre de sa politique de
décentraisation, les réformes ingitutionnelles opérées par le Gouvernement
comprennent entre autre la création d’ une Direction Générale de la Décentralisation et
de la Mobilisation pour I’ Auto-Développement. Les mandats ingtitutionnels de la
DGDMAD sont les suivants:

e paticiper a |'élaboration de la politique nationale en matiére de
sensibilisation de la population pour améliorer la qualité de ses conditions
devie;

» elaborer et assurer la mise en cauvre d’'une politique de promotion et
d’ encadrement des associations d’ auto-dével oppement ;

» etrelelevier dans |’instance de coopération et d’intégration régionale dans
le domaine du développement partagé et de la fourniture des services de
base;

» elaborer les stratégies de mise en application de la politique sectorielle du
MISP en matiére de décentralisation ;

» veiller al’articulation des politiques sectorielles et de la décentralisation ;

» veliller a la répartition équitable des compétences et des ressources entre
I Etat et les collectivités territoriales.

Dans le cadre de la mise en cauvre du PRADECS, la DGDMAD assure les
responsabilités générales de coordination et de la mise en ceuvre du projet. Pour ce
faire, ses directions techniques participeront activement a la supervision des activités
sur leterrain. Par ailleurs, un Secrétariat exécutif du projet, crée par Arrété, et rattaché
a la DGDMAD, sera chargé de la gestion quotidienne, de la coordination, du suivi-
évaluation et de la communication des activités du projet.

2.3.4.3. Le Secrétariat Exécutif

Le Secrétariat Exécutif assure, sous la supervision de la DGDMAD, I’ exécution du
Projet d'Appui au Développement Communautaire et Social (PRADECS). Ses
attributions sont définies par I’ Arrété N°04VP1 du 22/01/07 portant organisation
institutionnelle et mécanismes de coordination du Projet d’ Appui au Dével oppement
Communautaire et Socia. Le Secrétariat Exécutif, a pour missions de:

e préparer et coordonner la mise en cauvre des programmes annuels de travail et
budgets;

e superviser les appuis techniques a pourvoir aux structures communales et
communautaires de base ;

» collecter, analyser et consolider les informations relatives au Projet et les
mettre & la disposition du Comité National d’ Orientation et de Pilotage et des
autres acteurs intéressés par le Projet;
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» assurer la gestion administrative et financiere du Projet conformément aux
procédures et directives de mise en oauvre convenues entre le Gouvernement
du Burundi et laBanque Mondiale

Composition : Le Secrétariat Exécutif du Projet, qui est doté d’une autonomie de
gestion financiere et administrative, est composé d un personnel recruté sur une base
compétitive. Le personnel du SE comprend :

() Un Secrétaire Exécutif ;

(i) Un responsable administratif et financier ;

(@iii)  Un responsable de la formation et du renforcement des
capacités ;

(iv)  Unresponsable desinfrastructures ;

(v) Un responsabl e socio-environnementaliste ;

(vi)  Unresponsable en passation des marchés ;

(vii)  Un responsable de Suivi et Evaluation ;

(viii) Un comptable et;

(ixX)  Un personnel d appui.

Pour faciliter I’ exécution des activités du projet, le Secrétariat exécutif s attachera les
services des prestataires pour |’ appui aux communes en matiere de planification et de
malitrise d’ouvrage et de gestion des ressources du projet. Pour la planification, les
opérateurs d’ encadrement seront recrutés par le SE et mis a la disposition de chaque
commune. Par ailleurs, le SE recrutera les contréleurs financiers pour le contréle
régulier des performances fiduciaires des communes.

2.4. Les Autresintervenants au niveau de |’ exécution technique du projet

2.4.1. Les Services Déconcentr és des ministéres sectoriels

Les ministéres techniques impliqués dans la mise en cauvre du PRADECS sont les
ministeres ayant en charge la planification du développement, |’aménagement du
Territoire, I'environnement, I'éducation Nationae, la santé publique, la solidarité
nationale et les droits de la personne Humaine et du Genre, Travaux Publics et
Equipement. Leur implication dans la mise en cauvre du projet permettra d assurer la
complémentarité entre les politiques sectorielles et celle de la décentralisation. Les
Services Déconcentrés de I’ Etat ont notamment pour réles de :

» Appuyer les communes dans I’élaboration du PDL, du PCDC et des
micro-projets;

* Mettre aladisposition des communes les plans types et normatifs dans
les secteurs dont les compétences ont été transférées aux communes,

o Vérifier la conformité des PDL, PCDC et par rapport aux stratégies
sectorielles et aux programmes de développement et d'investissement
sectorielstels qu’ établis par chaque ministére et les projets rattachés.
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o Vérifier la conformité des micro-projets communaux et collinaires par
rapport aux normes techniques et cahiers des charges tels qu’ établis par
les conventions.

2.4.2. LesPrestataires de Services

Les prestataires de services sont recrutés par les communes pour exécuter |es travaux
liés aux micro-projets communaux et collinaires. Le recrutement des prestataires,
ains que le contréle de leurs performances seront de la responsabilité directe des
Communes ou des structures communautaires de base désignées par celles-ci atravers
les conventions de maitrise d'ouvrage déléguée. Les prestataires de services
comprennent les entreprises, les bureaux d'études, les consultants individuels, les
ONG, et dans certaines conditions a préciser en raison de leur statut, les services
techniques de |’ Etat.

Les modalités d'intervention et de rémunération des prestataires de services sont
déterminées contractuellement. A ce titre, des contrats-type et des barémes de
rémunération seront préparés pour |es prestations les plus courantes notamment, celles
sollicitées par les Conseils Collinaires et Communaux. IIs devront étre disponibles
dans le manuel de procédures administratives et financieres et comptables du
PRADECS. Les contrats afférents a cette prestation de service seront co-signés par
I’ Administrateur Communal en tant gque représentant diment mandaté du maitre
d’'ouvrage, les représentants de la communauté en tant que bénéficiaire et le
prestataire de services.
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Figure 3: Structure d’ Exécution du PRADECS
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CHAPITRE Il : LESMODALITESDE MISE EN EUVRE DU PROJET

3.1. Cadre général delamiseen cauvre du Projet

Le Projet seramis en cauvre sur une période de cing ans. Le Ministére de I’ Intérieur et de
la Sécurité Publique, et en particulier la Direction Générale de la Décentralisation et de la
Mobilisation pour |'Auto-Développement (DGDMAD), qui est en charge de la
décentralisation, assumera la responsabilité générale de la coordination et de la mise en
ocavre du Projet. Le PRADECS s'inscrit dans le cadre de la politique de décentralisation
et de développement communautaire, et servira a opérationnaliser la nouvelle Loi
Communale (promulguée en avril 2005).

Avant le démarrage des activités du projet dans une commune, le SE recrutera un
opérateur d’encadrement, sur une base contractuelle, pour renforcer les capacités des
communes et les appuyer a entreprendre la planification participative qui aboutirait a
I’élaboration du Plan Communal de Développement Communautaire. Par ailleurs, le
Projet mettra a la disposition des communes I’ appui nécessaire pour faciliter I’ exécution
des micro-projets identifiés a travers la planification participative et contenus dans les
PCDC.

3.1.1. Stratégie globale d’exécution du Projet

La mise en cauvre effective du Projet reposera essentiellement sur les orientations et
principes suivants:

Subsidiarité: Le PRADECS rendra opérationnel le principe de la subsidiarité pour
assurer une meilleure distribution des roles et responsabilités, I’ affectation de I’ action au
niveau le plus approprié (entité plus apte et proche des bénéficiaires directs); ainsi qu’ une
meilleure coordination des actions de développement entreprises par le gouvernement
central et ses services techniques, les acteurs des collectivités territoriales, les
organisations communautaires de base et e secteur privé.

Approche multisectorielle: Le PRADECS interviendra ssimultanément a travers les
secteurs sociaux (santé, éducation, eau et assainissement, etc.). Cependant, il coordonnera
ses activités avec les autres interventions en cours ou a venir dans tous les secteurs (y
compris les projets dgja définis et aussi ceux intervenant dans les secteurs de la
production (agriculture, élevage, péche etc.) afin d assurer une pérennisation along terme
étant donné que les capacités des collectivités territoriales & supporter les investissements
sociaux dépend de leur capacité de mobilisation de revenus propres qui est liée aux
revenus des bénéficiaires. Pour ce faire, ses interventions seront coordonnées étroitement
avec les projets/programmes sectoriels en cours.
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I nterventions ciblées par rapport aux groupes vulnérables: Etant donné le niveau de
pauvreté dans le pays et I” acuité des problémes des groupes vulnérables, la mise en cauvre
du Projet sera basée sur |’approche de développement décentraliseé et communautaire
coupl é avec un ciblage des populations les plus défavorisées pour assurer que les actions
bénéficient al’ ensemble des populations du pays et renforcer la cohésion sociale.

Maitrise d’ ouvrage et délégation de la maitrise d ouvrage: Le PRADECS permettra aux
communes d’exercer pleinement les compétences qui leur sont transférées par la Loi
communale et de déléguer, dans la mesure du possible, certaines actions aux acteurs
communautaires en application du principe de subsidiarité. Pour ce faire, le Projet
financera les micro-projets communaux, collinaires ainsi que ceux présentés par les
groupes vulnérables.

Recherche de synergie et complémentarité des actions sur le terrain : Utilisation des
outils éprouvés:. Le projet travaillera en étroite collaboration avec les autres interventions

en cours y compris le projet de Bonne Gouvernance de I’ UE, le PRDMR et le PTRPC d

FIDA, le PADCR/Rutana du FENU. Par ailleurs, sa mise en oauvre s appuiera sur les

instruments de planification nationaux en vigueur. Le guide de planification participative,

développé par le MPDRN et validé par I’ ensemble des acteurs de la décentralisation et du

développement communautaire sera |’ outil de base pour le déroulement des activités dans

les communes. Enfin, le SE travaillera avec les autres intervenants en la matiére pour

identifier et valider les autres outils opérationnels nécessaires a la mise en ocauvre du

projet au niveau local.

3.1.2. Couverture géographique

Le Projet d’ Appui au Dével oppement Communautaire et Social couvrirales 16 provinces
rurales a |’exception de Bujumbura-Mairie. L’exclusion de la Province de Bujumbura
Mairie se justifie par le fait que la problématique de développement en milieu urbain
differe de celle des zones rurales et exigerait un concept opérationnel specifique trés
différent pour répondre aux besoins des popul ations urbaines.

Pour les interventions du PRADECS, on distingue deux catégories de provinces
bénéficiaires: les provinces a couverture dite «forte» et les provinces a couverture
«|égére ». Les provinces a couverture forte sont celles qui recevront la totalité des
interventions du Projet (renforcement des capacités et financement des microprojets, et
sont sélectionnées sur la base de |’ absence d’interventions de projet de développement
communautaire. Quand aux provinces de couverture légére, elles sont actuellement
couvertes par les interventions du PRDMR, du PTRPC ou du PADCR/R. Cependant,
étant donné le niveau varié des interventions, le PRADECS est disposeé a intervenir au
besoin, mais seulement a partir de sa troisiéme année.



PRADECS - Manuel d' Exécution 32

Provinces a couverture forte: En définitive, et sur la base des discussions avec les
différents partenaires au développement et avec |’ accord du Gouvernement, les provinces
a couverture forte du PRADECS sont les suivantes: (i) Bubanza, (ii) Cankuzo, (iii)
Kirundo, (iv) Makamba, (v) Muramvya, (vi) Muyinga, (vii) Mwaro et (viii) Ngozi, soit
un total de 50 communes rurales. La carte ci-dessous présente la zone de couverture du
PRADECS.

Provinces a couverture légére. Les autres provinces (al’ exception de Bujumbura Mairie)
bénéficieront de la couverture légere. Les contours de cet appui seront définis afin qu'il
vienne en complément des actions déja en cours dans le cadre des autres projets de
dével oppement communautaire.
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3.1.3. Progression de la couverture

Dans un souci d'efficacité, et en réponse aux capacités de suivi des interventions sur le
terrain, les interventions du Projet suivront une approche progressive pour atteindre une
vitesse de croisiere a partir de la troisieme année. Ainsi, trois communes par province
seront choisies pour la premiére année, et les communes restantes des 8 provinces a
couverture forte seront couvertes a partir de la deuxiéme. A partir de la troisieme année,
le Projet pourrait intervenir dans les autres provinces. Le choix des trois premiéres
communes est le fruit d'une éude sur les écarts entre les besoins en services sociaux
(pour les quatre secteurs principaux gque sont I’éducation, la santé, I’ approvisionnement
en eau et les pistes) tels que planifiés par les Ministeres sectoriels et leur couverture
réelle.

3.4. Modalités d’exécution de la Composante 1

Cette composante vise le renforcendes capacités des acteurs en vue de soutenir le
processus de décentralisation, portant principalement sur |’ accroissement des capacités
des communes et des collines dans le processus de développement local ainsi que le
renforcement des capacités en vue de |I’augmentation de la cohésion sociale et de
I"inclusion.

En vue d' apporter |’ appui nécessaire aux bénéficiaires et de renforcer leurs capacités de
planification et de mise en cauvre des actions de développement, il est prévu la mise en
place d' un dispositif d’ accompagnement des communes, qui serra chargé entre autres
d’accompagner les communes dans la planification participative, leur formation et
I’ élaboration de leur Plan Communal de Dével oppement Communautaire.

3.2.1. Appui alaPlanification: Mise en place du Dispositif d Accompagnement des
bénéficiaires

Dés I’entrée en vigueur du Projet, I’une des premieres activités du Secrétariat exécutif
consistera au recrutement des Opérateurs d’ Encadrement qu'’il mettra a la disposition des
COMMUNES.

Etendue du contrat de prestation : |’ Opérateur d’ Encadrement jouera le réle d appui —
consell aux bénéficiaires dans la mise en cauvre des activités du Projet. |1l sera chargé de
former les acteurs locaux sur la planification participative, les appuyer a entreprendre le
diagnostic participatif en s assurant de la participation de I’ ensemble des populations de
la commune y compris les groupes vulnérables, et les assistera, lorsgue les ressources
seront disponibles dans la maitrise d’ ouvrage.

Le contrat de prestation de services se fera sur la base d'une unité géographique de
planification, a savoir I’échelle communale et le contrat couvrira un ou plusieurs lots,
étant entendu gqu'un lot de base correspond a une commune et I’ensemble des
communautés qui la constituent. Le contrat sera d’ une durée d un an renouvelable sur la
base de critéres de performance. Les OE auront |les téches principal es suivantes :
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» Concevoir un programme de formation indispensable pour |’ exercice effectif des
compétences transférées aux communes et aux communautés de base en tenant
compte des actions programmees par les autres intervenants en dehors du
PRADECS. Le programme de formation couvrira notamment les aspects suivants:
(a) la planification participative, (b) le cycle du microprojet; (c) la gestion et le
suivi-évaluation des microprojets (y compris les aspects financiers et de passation
des marchés du PRADECYS); (d) la sensibilisation des acteurs communaux et
collinaires sur les groupes vulnérables, (€) la mobilisation des groupes vulnérables
dans |’ exécution des activités de dével oppement; etc.

» Exécuter les activités contenues dans le programme de formation;

* Appuyer les communes et les collines a conduire le diagnostic participatif et a
élaborer le plan communal de développement communautaire en utilisant comme
outil de base le guide du diagnostic participatif éaboré par le Ministére de la
Planification et adopté comme tel par tous les partenaires impliqués dans le
dével oppement communautaire ;

* Apporter I'appui nécessaire aux communes et communautés de base dans
I’ élaboration des dossiers des microprojets en rapport avec les ingénieurs-conseils
et les services techniques déconcentrés;

* Appuyer les communes a mobiliser la contrepartie des bénéficiaires et a gérer
dans la transparence les ressources et les fonds mis a leur disposition par le
PRADECS,

* Appuyer les communes a mettre en place les comités de gestion et d’entretien
pour les infrastructures communales et collinaires,

* Appuyer les communes et les collines a élaborer les TDR et a sélectionner
I"ingénieur-conseil qui sera chargé d appuyer les communes dans la maitrise
d’ouvrage, le suivi technique et financier de |’ exécution des contrats passés avec
les prestataires de services.

Critéres de sélection des Opérateurs d’ encadrement : les OE sont des structures de droit
privé et non gouvernementales et seront recrutés par le Secrétariat Exécutif du
PRADECS par appel d offres. Leur recrutement se fera selon un cahier défini par le
Secrétariat exécutif et sur la base des critéres suivants :

 Etre enregistré au Burundi et avoir la capacité juridique de contracter suivant
leslois du pays;

* Avoir participé a des activités d' appui au développement communautaire
équivalentes;

* Avoir une capacite technique, financiére et administrative adéquate.
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* Avoir une expérience dans les domaines d’ exécution et de suivi des micro-
projets.

3.2.2. Formation des acteurs locaux

A travers cette composante, les Opérateurs d’ Encadrement prépareront des modules de
formation et formeront les acteurs locaux sur les outils de la planification participative en
complément des modules de formation sur la gestion communale qui seront dispensés par
le projet de Bonne Gouvernance de I’Union Européenne, a travers sa composante 3:
« Accompagnement du Processus de Décentralisation ».

Identification des thématiques de formation: Le Secrétariat exécutif identifiera en
étroite collaboration avec les Opérateurs d Encadrement et les acteurs locaux la
formation nécessaire pour leur permettre la mise en ocauvre efficace des activités du
PRADECS. Pour ce faire, I'identification ains que la mise en oauvre des activités de
formation suivront le calendrier de mise en oauvre du Projet afin de s assurer que les
séances permettent aux bénéficiaires d’ appliquer les connaissances acquises aux étapes
cruciales du processus de planification participative, d’ élaboration des PCDC et de mise
en oauvre des micro-projets. La liste des modules de formation inclura:

1. laplanification participative,

2. lecycle du microprojet;

3. la gestion et le suivi-évaluation des microprojets (y compris les aspects
financiers et de passation des marchés du PRADECS);

4. sensibilisation des acteurs communaux et collinaires sur les groupes
vulnérables,

5. la mobilisation des groupes vulnérables dans I’ exécution des activités de
dével oppement; etc.

Liste des bénéficiaires: Les séances de formation seront organisées a I’'intention de
I”ensemble des acteurs locaux qui seront impliqués directement dans la mise en oauvre
des activités de développement local. Laliste inclura:

* les acteurs de I"’administration locale, tels que les membres des conseils
communaux et les administrateurs communaux;

* lesmembres des conseils collinaires,

* Lesreprésentants des populations au niveau local ;

* Les représentants des groupes vulnérables et des organisations qui
appuient ces derniers; afin que les groupes vulnérables soient mieux
compris et mieux soutenus a travers la planification locale et la prise de
décision, et par la mise en cauvre de microprojets de dével oppement;

» lesorganisations qui représentent ou appuient les groupes vulnérables (tels
gue les ONG et les comités de base) afin de renforcer leur support et leurs
activités d’ assistance envers les groupes de population vulnérable; et
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* les associations de groupes vulnérables, afin de renforcer leurs propres
capacités organisationnelles, leur participation et leurs réponses a leurs
problémes spécifiques.

3.2.3. Description du processus de planification participative

Le processus de planification participative permettra aux bénéficiaires du Projet de faire
un diagnostic des problemes de leur milieu, d’analyser les pistes possibles de solution et
de concevoir un Plan Communal de Développement Communautaire qui servira d outil
de planification. Les activités d' animation permettront spécifiquement d’analyser la
Situation économique et institutionnelle au niveau des collines et sous-collines,
d’identifier les différents groupes sociaux, économiques, professionnels et les groupes
vulnérables et d assurer une participation de tous les segments de la société locale au
processus.

L'approche privilégie une concentration sur des actions susceptibles de créer un effet
d’entrainement et des interrelations dans un méme milieu, plutét que la réponse a des
demandes isolées dans différentes zones. Les actions sont essentiellement entreprises sur
la base de ce qui existe et fonctionne déja dans le milieu. Elles sont flexibles, composent
avec la situation actuelle, et utilisent au maximum les acquis disponibles. Les activités
sont conduites en déléguant aux communes la responsabilité de la formulation et de
I'exécution des actions. Cette approche se base sur le principe selon lequel les communes
sont en mesure, avec les appuis appropriés, d'identifier globalement leur situation socio-
économique et leurs problemes puis de proposer des solutions par ordre de priorité. La
planification est ascendante, alant de la base (niveau colline) vers lacommune.

Pour la mise en cauvre des activittss du PRADECS, le guide de planification
méthodologique, élaboré par la Direction de la Planification Locale, qui sera valide par
I’ ensemble des acteurs de la décentralisation et du développement local servira d outil de
base. En attendant la validation des outils de la planification ci-dessus mentionnés, les
étapes de planification locale sont les suivantes :

Etape 1 : Information et sensibilisation des collines et Communes

Cette étape est essentiellement sous la responsabilité de I’ Opérateur d’ Encadrement recruté
par le Projet a cet effet. Ce dernier sera appuyé par les structures techniques déconcentrés et
les conselllers techniques des communes.

Dans un premier temps, une campagne d’information sera entreprise a travers des
réunions publiques, des ateliers et le recours aux meédias (radio, télé et presse écrite). Les
informations porteront sur les objectifs, la démarche et les principes d’intervention du
Projet, ainsi que sur le processus de préparation du PCDC, de sélection, de financement
et de mise en cauvre des micro-projets. Dans un second temps, cette campagne générale
d’information sera complétée par des séances de travail plus ciblées avec les
communautés a la base et les communes en vue d’ approfondir les échanges. Etant donné
gue le Projet met également un accent sur les Groupes vulnérables, les séances de
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campagne de sensibilisation devront contenir un volet important sur les groupes
vulnérables ou des séances spécifiques devraient étre organisées sur les problématiques
de cesderniers.

Une telle démarche vise a assurer un maximum d’ équité et a faire émerger des idées de
micro-projets qui couvrent I’ ensemble des préoccupations des communautés a la base.

Etape 2 : Conduite du diagnostic participatif

Le diagnostic participatif implique I'identification des ressources du milieu, ses
contraintes et I’analyse des pistes de solution visant a améliorer la quaité de vie des
populations et d’ améliorer les relations entre les différents groupes socio-économiques du
milieu. Pour ce faire, le diagnostic se fera sur la base des outils appropriés notamment (i)
la Carte du milieu, (ii) le Transect, (iii) le Profil historique; (iv) le Tableau des
figurines; (v) le Calendrier journalier et (vi) le Diagramme de Venn.

Pour ce fare, les données qualitatives seront collectées pour faciliter I’analyse. La
collecte des données primaires se fait auprés des populations de I’ entité concernée. Elle
procede par des techniques spécialisées d' animation et utilise des outils méthodol ogiques
variés. La collecte des données qualitatives se fera selon la MARP, et deux phases
principales sont identifiées:

* La phase préparatoire: congtitution des équipes de collecte des données,
entretien avec les responsables et connaisseurs du milieu, documentation et
analyse de |’ existant

* Laphase d’ animation communautaire (phase des DP).

Les étapes de I’ organisation technique de la collecte des données primaires sont fonction
du temps disponible mais se déroulent généralement comme suit :

» Congtitution de I’égquipe d animation, identification des réles des différents
acteurs et élaboration du code de conduite et du guide d’animation ;

» Elaboration du calendrier des consultations et choix des lieux de rencontres ;

e Sensbhilisation de I’Administration a travers le Ministére de |’ Intérieur sur le
travail aréaliser ;

* Animation en assemblées générales a un autre endroit chois avec le concours
des autorités locales ;

. Animation en assemblées générales avec les populations groupées par
sous-collines ou collines de recensement ;

. élection des comités des collines de recensement chargés de la
planification et du suivi, (revoir le réle des différentes structures en place dans
le processus) ;

. présentation des délégués choisis;
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. réunir les délégués éus pour la planification avec les délégués
politiques élus sur colline, en vue de clarifier le mandat et les relations devant
lesrégir ;

. expliquer aux populations la suite du travail de planification ;

. organiser une petite réunion de mise au point /synthése avec les

délégués élus (définition des cahiers des charges).

Etape 3 : Elaboration et approbation d'un PCDC

Les diverses étapes d’ élaboration d'un PCDC pourraient se concevoir ainsi qu’il suit :
* Exploitation et synthése des PDL ;

* |dentification des besoins complémentaires (par exemple ceux que les collines ont
manqué de prendre en compte);

» Diagnogtic ingtitutionnel dela Commune ;

*  Organisation d'un séminaire de planification avec toutes les parties prenantes,
représentatives de toutes les senshbilités socio-économiques, en vue de
I &@aboration de projets des PCDC et des Plans d’ Action Annuels (PAA) ;

* Consolidation par les parties prenantes,

*  Soumission du PCDC au Conseil Communal pour appropriation et approbation,
»  Feedback aupres des diverses parties prenantes pour validation.

» Validation par le Consell Communal.
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Figure 4: Dispositif de mise cauvre de la composante 1’

" Conseil Collinaire de Planification du Développement - CCPD (Proposition du Guide Méthodol ogique de |a Planification Participative)

40
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3.3. Modalités d’exécution de la composante 2

3.3.1GENERALITES

Le Projet apportera un appui financier aux communes et collines afin de réaliser les
microprojets identifiés par les communes et les collines pendant le processus participatif de
planification et consignés dans le Plan Communa de Développement Communautaire.
L’ appui financier sera donné a travers une subvention et complété par une contribution de la
part des bénéficiaires. Le Projet financera a travers deux sous-composantes trois types de
micro-projets. A travers la premiére sous-composante, le Projet financera les micro-projets
socio-économiques identifiés au cours de la planification participative et qui seront exécutés
par les communes elles-mémes (micro-projets communaux) ou dont la maitrise d’ ouvrage sera
délégué aux bénéficiaires ala base (micro-projets collinaires). A travers la deuxiéme, le Projet
financerales micro-projets ciblant les besoins spécifiques des groupes vulnérables.

Les relations entre le PRADECS et chaque commune d’ une part et celles entre la commune et
les collines d autre part seront soumises respectivement a une convention de cofinancement,
signée par I’ Administrateur Communal concerné et le SE, et une convention de délégation de
maitrise d’ ouvrage entre la commune et la colline bénéficiaire. Un modeéle de la convention de
cofinancement entre le Secrétariat Exécutif du PRADECS et la commune ainsi qu’un modéle
de convention de délégation de maitrise d’ ouvrage sont joints respectivement en annexes |1 et
IV du présent manuel.

3.3.1.1. Principes généraux de sélection des micro-projets

Les microprojets financés par le PRADECS doivent respecter les principes généraux ci-
aprés:

Principe de |la subsidiarité: L’approbation des micro-projets proposés pour bénéficier a
I’ensemble de la commune (micro-projets communaux) et ceux proposés par une colline
bénéficiaire (microprojets collinaires, ains que ceux proposés par les groupes vulnérables, est
de la responsabilité du Conseil Communal. En vertu de la Loi Communale, les communes
sont propriétaires des infrastructures socio-économiques de leur ressort et sont responsables
de leur gestion. Par conségquent, les communes seraient en charge de la réalisation des
infrastructures. Cependant, dans I’ application du principe de subsidiarité, la commune peut
déléguer les responsabilités de la mise en ceuvre et de la gestion a une colline quand le
microprojet profite a celle-ci. Tous les microprojets seront approuvés par le Consell
Communal, moyennant |’ avis technique de conformité des services techniques habilités.

Insertion dans les stratégies nationales : Les microprojets doivent s'insérer dans le cadre du
Plan National de Développement. Aucun micro-projet ne pourra étre financé s'il n'est pas
conforme au droit foncier du pays;;

Synergieet complémentarité : Le Projet devra étre en complémentarité avec les interventions
des autres structures de développement du milieu, notamment les projets et programmes qui
s'inscrivent dans une démarche d’ appui aux communes ;

Smplicité et transparence: Le microprojet doit privilégier la smplicité et I’ utilisation des
technologies locales appropriées. Par ailleurs, les procédures de contractualisation des
prestations doivent étre a la fois transparentes, efficientes, smples et contrélables, tout en
tenant compte de la diversité des prestataires (ONGs, entreprises priveées, artisans, €tc.) ;
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Promotion du secteur privé local : Dans le souci de promouvoir le développement du secteur
privé local, les communes doivent encourager la participation des prestataires de services
(entreprises et opérateurs économiques) locaux a la réalisation des micro-projets (les taches
techniques et administratives ainsi que |I’exécution et e suivi technique des micro-projets,
suivi des travaux) ;

Participation des bénéficiaires: Les bénéficiaires (communes et collines) participeront au
financement des micro-projets sous forme de (i) contribution financiére pour les communes
et ; (ii) contribution en nature pour les callines. Les groupes vulnérables en seront exemptés ;

Ciblage des actions en faveur des groupes vulnérables : Le Projet mettra un accent particulier
sur la problématique des groupes vulnérables en vue de s assurer d’une meilleure prise en
charge de ceux-ci a travers la planification participative et la mise en oavre des actions
proprement dites. Pour ce faire, les communes engageront des organisations ou consultants
spécialisés pour réaliser les microprojets en leur faveur, puisque les groupes vulnérables
nécessitent des méthodes, des approches spécifiques. De bonnes pratiques et expériences
techniques ont été identifiées pendant la préparation du Projet et seront adoptées dans la
mesure du possible (notamment dans le logement).

3.3.1.2. L’Eligibilité des Micro-Projet

Critere d’éligibilité des micro-projets: En tant qu’entité décentralisée, la commune est
responsable de son propre développement, A ce titre, elle peut identifier et mettre en cauvre
toute action de développement qu’elle juge nécessaire a condition que celle-ci corresponde
aux compétences qui lui sont transférées par la Loi Communale. Dans la mise en oauvre du
PRADECS, la commune a le choix de toute une gamme d activités qu'elle pourrait
entreprendre. Elle pourrait proposer des microprojets dans les secteurs suivants: |a santé (des
centres de santé, des centres de prévention du SIDA, une formation du personnel), I’ éducation
(salles de classe, formations des enseignants, al phabétisation), |es transports (accés aux pistes,
ponts), I’eau et les systémes sanitaires (sources d’ eau aménagées puits, latrines), la culture et
le sport, ains que I’infrastructure économique collective (marchés, abattoirs, stations de bus).
Cependant, les micro-projets qu’ elle proposera doivent répondre aux critéres d éligibilité ci-
apres :

 Le microprojet est proposé dans le Plan Communa de Développement

Communautaire
» Lemicro-projet nefait pas partie de laliste négative ;
» Lecodt du microprojet respecte les plafonds fixés par le PRADECS;

e Le micro-projet est conforme aux standards nationaux et aux politiques
sectorielles,

» Lemicro-projet est cohérent avec les politiques de sauvegarde du PRADECS;

» Lescontributions des bénéficiaires au financement du micro-projet sont conformes
aux niveaux fixés par le PRADECS;

» Leshénéficiaires ont mis en place un comité de gestion du micro-projet et ont pris
toutes les dispositions nécessaires pour |’ entretien de I’ ouvrage.

8 ou a éé identifie pendant le processus participatif de planification au niveau des
communes et des collines, s aucun PCDC n’est d§jaen place;
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Criteres d’approbation du Micro-projet: Larecevabilité définitive du micro-projet est de la
responsabilité du Secrétariat Exécutif du PRADECS. Pour ce faire, les critéres suivants seront
utilisés pour accorder le financement du micro-projet proposé.

Critéres technigues

* Le microprojet est cohérent avec les objectifs du PRADECS;

* Les délais et les modes d'exécution du microprojet sont conformes aux normes
sectorielles;

e Les communes disposent des ressources humaines et matérielles nécessaires a la
gestion efficiente du micro-projet;

» Les bénéficiaires ont pris les mesures pratiques pour assurer la viabilité du micro-
projet (maintenance et entretien des infrastructures et équipements) ;

* Lemicro-projet respecte les normes environnementales.

Criteresfinanciers

e Le Colt du micro-projet est dans les limites fixées par le PRADECS, ou le cas
échéant la commune a démontré la disponibilité de ressources propres pour
compléter la différence;

* Les bénéficiaires ont pris les mesures pratiques pour assurer la viabilité financiére
du micro-projet;

* Le bénéficiaire du financement du PRADECS a démontré sa capacité a mobiliser
sa contribution aux niveaux fixés par le PRADECS;

» Lebénéficiaire aouvert un compte auprées d une institution financiére fiable.

3.3.1.3. Modalités du financement

Le financement des micnarojets se fera sous laforme d’' un partenariat entre les bénéficiaires
et le PRADECS.

Plafonds du financement : Le plafond du financement apporté par le PRADECS est fixé
suivant les types de micro-projets :

i) Pour les micro-projets communaux : 100000 Dollars EU;
(i)  Pour lesmicro-projets collinaires : 25000 DollarsEU ;
(iii)  Pour les micro-projets des groupes vulnérables : 15000 Dollars EU.

Contribution des bénéficiaires: Le niveau des contributions es bénéficiaires sera en fonction
de I’ envel oppe budgétaire de chague commune et sera réparti comme suit :

»  Une contribution en espéces, en fonction du niveau du budget communal, (entre 0.5%
et 2% du colt estimé du micro-projet) sera fournie par la commune bénéficiaire et
devra provenir exclusvement du budget communa annuel voté par le Consell
Communal :

0] 0, 5%: pour les communes ayant un budget annuel inférieur a 10
millions de FBU ;
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(i) 1% : pour les communes ayant un budget annuel compris entre 10 et 20
millions de FBU;

@ii)  1,5% : pour les communes ayant un budget annuel compris entre 20 et
30 millions de FBU;

(iv)  2%: pour les communes ayant un budget annuel supérieur a 30
millions de FBU:

» En plus de la contribution financiére provenant du budget communal, les bénéficiaires
directs (collines) du micro-projet apporteront une contribution en especes, en nature ou
une combinaison des deux, estimée a 3% du montant du micro-projet ;

»  Aucune contribution n’est envisagée pour les micro-projets des groupes vulnérables.

3.3.1.4. Listedes Activités Admissibles (non exhaustive)

Les activités digibles au financement du PRADECS sont contenues dans le tableau ci-
apres :

Tableau desinfrastructur es éligibles au financement du PRADECS

Catégorie Secteur Micro-projetstypes
Infrastructures Petite hydraulique puits, forage, réseau d' eau
sociales collectives captage et aménagement de sources, bornes fontaines
bassins de rétention, chateaux d’eau
Education/Formation salles de classe,
jardins d’ enfants,

centres d' al phabétisation,

centres de formation professionnelle,

terrains de sport

Santé centres de santé et dispensaires, centres de prévention du
VIH/SIDA ;

maternités,

pharmacies villageoises,

latrines publiques,

projets de ramassage, de tri et de valorisation d’ ordures
Social~s  (micro-projets | centres d'accueil et d apprentissage pour défavorisés
pour les groupes | (handicapeés, filles-meres, orphelins, etc.),

vulnérables) centres de nutrition infantile,
centres culturels, radio rurale, bibliotheques
Infrastructures Infrastructures socio- magasins de stockage a but social et de sécurité alimentaire,
collectives  inter- | économique College d’ enseignement secondaire,
communautaires
Transport et pistes rurales,
désenclavement ponts, radiers, ouvrages de franchissement,

profilage de piste, curage de fosses,
garesroutieres

Amélioration de I’ habitat | logement pour |les groupes vulnérables
Infrastructures Commerce Abattoirs, aménagement des marchés
marchandes
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3.3.1.5. Conditions Particulieresderejet d’ un micro-proj et

Outre les critéres de sélection ci-dessus, certaines conditions particuliéres peuvent conduire au
rejet d’un micro-projet. Dans ce cas de figure, le SE renvoie le dossier au bénéficiaire pour
correction. Ces conditions sont |es suivantes;

les micro-projets qui prévoient |’ utilisation d’infrastructures et équipements jugés
trop sophistiqués par rapport aux réalités locales et aux capacités de gestion des
communes ;

les micro-projets qui privilégient les technologies extérieures par rapport aux
technologies locales quand elles existent et sont adéquates/performantes ;

les microprojets programmés ou en cours de réalisation par d’ autres partenaires ou
projets;

le manquement du bénéficiaire aux engagements précédents dans le cadre de
I’ exécution d' un micro-projet approuvé par le Projet ou dans le cadre des activités
d’ autres partenaires/projets ;

la commune ayant dé§ja bénéficié d'un premier micro-projet semblable a celui
présenté tant dans sa forme que dans son fond ne sera pas éligible a un deuxieme

financement ;
* Lemicroprojet aunimpact négatif sur |’ environnement.

3.3.1.6. ListedesActivitésNon Eligibles au Financement du PRADECS

Les Activités contenues dans le tableau ci-apres ne sont pas éligibles au financement du

PRDECS:

Cat.

Typed’ activité

Exemples

1

La construction ou la rénovation de
batiments administratifs ou religieux

Sieges de mairies, logements de fonctionnaires, bétiments
de syndicats ou de partis politiques, siéges de coopératives
ou groupements, mosquees, chapelles ou temples

L’investissement dans des activités de
production, commerciales ou
récréatives privées

L’achat de véhicules, de tracteurs de remorques ou autres
accessoires et équipements desservant exclusivement les
intéréts privés des promoteurs, tenue de bar dancing, vente
de produits et drogues, €etc.

Toute activité qui ne respecte pas les
principes du PRADECS

e Action qui nuit a la protection de I’ environnement ou
encourage la marginalisation de certaines catégories
sociales;

e Micro-projet qui ne respecte pas le cadre légidatif
national ou qui entre en contradiction avec le cadre national
de développement ;

e Activité soumise par une commune n'ayant pas
respecté ses engagements précédents aupres du PRADECS
e Activité qui dépasse la capacité gestionnaire des
communes et leur niveau de juridiction ou qui demande
I’ utilisation de technologies sophistiquées au détriment des
technologies locales.
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3.3.1.7. Dispositions spécifiques

Le Secrétariat exécutif du PRADECS se réserve le droit, dans certaines conditions, de
solliciter des clarifications ou des études complémentaires avant d’ accorder le financement
d’un micro-projet.

Sanctions: Le fait de signer une Convention de cofinancement et de recevoir une subvention
implique gue les différentes procédures de |'utilisation des fonds suivent les regles indiquées
dans la Convention. Dans le cas d'une mauvaise utilisation des fonds mis ala disposition de la
commune, cette derniére sexpose a des sanctions dont notamment :

* lanon éligibilité aux subventions du PRADECS pour une période d' un an voire
plus, avec demande éventuelle de remboursement des sommes mises a la
disposition de lacommune;

» Poursuitesjudiciaires des fautifs en cas de détournement de fonds.

3.3.2. Processus de prépar ation et d’ exécution d’un micro-pr oj et

L identification des micro-projets qui seront financés par le PRADECS suivra |le processus de
planification participative qui aboutira a |’ éaboration du Plan Communal de Dével oppement
Communautaire. Le processus de planification a été décrit en détail au paragraphe 3.3.3 du
chapitre sur la composante 1. Sur la base du PCDC, la commune élabore son micro-projet en
suivant le processus suivant:

Etape 1 : Elaboration des micro-projets

La premiére étape de préparation des dossiers de microprojets est de la responsabilité de la
commune et des bénéficiaires concernés. Sur la base des études de faisabilité technique et
financiére, la commune et les bénéficiaires, procéderont avec I’ appui d’ un ingénieur conseil a
I’ élaboration du micro-projet (y compris son codt) en tenant compte de sa pertinence et de sa
cohérence avec les orientations et le plan de développement de la commune.

Etape 2 : | dentification et formation des comités de gestion

Une fois les micro-projetgdéntifiés, les bénéficiaires désigneront au sein de leur milieu les
membres qui feront partie des comités de gestion. Au niveau des collines, I’ OE travaillera en
collaboration avec le Conseil Collinaire et les représentants des groupes vulnérables pour
faciliter la mise en place de ces comités, qui seront chargés principalement de la réalisation
des micro-projets Collinaires et les micro-projets en faveur des groupes vulnérables. Au
niveau de la commune, |I'OE assistera le Consell Communal a mettre en place la méme
structure pour les micro-projets Communaux. La composition de ces comités inclura les
membres élus ou désignés, qui seront chargés de la maintenance des ouvrages/infrastructures
réalisés.

Etape 3 : Mobilisation des contributions et ouverture du compte

L’ Administrateur Communal, avec I’ appui de son comptable procéderont a I’ ouverture d'un
compte communal pour recevoir les ressources financieres du PRADECS. L’ Administrateur
communal, en concertation avec le conseil communal, déposera sur le compte PRADECS, les
contributions provenant du budget annuel communal pour les besoins du cofinancement des
micro-projets soumis au PRADECS a raison du plafond correspondant. Le relevé bancaire
faisant foi seraenvoyé au PRADECS.
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Etape 4 : Signature de la convention de cofinancement

Une fois que les micro-projets soumis au SE seront approuves par ce dernier et que les
conditions convenues sont vérifiés (compte, spécimens de signature, et relevé montrant le

dépdt de la contribution financiere), le Secrétaire Exécutif du PRADECS et |I' Administrateur
Communa concerné procéderont a la signature d'une Convention de cofinancement. Le

modele de cette Convention est joint en annexe |11 du présent manuel.

Au plus tard sept (7) jours apres la réception de la demande de financement du micro-projet,
le SE notifie la commune par courrier de I’ approbation ou du refus de financer le micro-
projet. En cas de refus les raisons sont données et la commune concernée a 14 jours pour
apporter les corrections nécessaires exigées par le SE.

Tout rejet al’issu d’ un nouvel examen est considéré comme définitif. Cependant, la commune
et les bénéficiaires dont le dossier a été rej eté peuvent soumettre un autre dossier.

Etape 5 : Passation des marchés, décaissement et exécution des travaux

Une fois la Convention de financement signée avec le Secrétariat Exécutif, la commune et les
bénéficiaires peuvent démarrer les travaux. En tant que maitre d’ ouvrage de tout micro-projet
financé dans le cadre du PRADECS, la commune est entierement responsable de son
exécution. Pour ce faire, ni le SE, ni I’Opérateur d encadrement mis a sa disposition par le
PRADECS ne peuvent en aucun cas, se substituer a celle-ci pour la réalisation des micro-
projets. Cependant, elle peut en déléguer |’ exécution aux communautés de base (micro-projet
collinaire).

La commune, avec |’appui de I’ OE préparera des lors un plan de travail détaillé. Le plan de
travail mettra |’ accent sur les éléments nécessaires a la gestion des décaissements, au suivi de
la mise en cauvre et al’évaluation des résultats et impacts. Le plan de travail sera adapté au
type et au colt du micro-projet. Pour les micro-projets de petite envergure, le plan de travail
se limitera a un chronogramme des activités, les apports de chaque partie, et les dates
attendues de livraison du micro-projet.

Les procédures de passation des marchés et des décaissements sont décrites au point 3.3.3.
Etape 6 : Supervision, Suivi et Evaluation

La commune, en tant que maitre d' ouvrage, est responsable du suivi-évaluation de I’ exécution
de son microprojet. |l est appuyé techniquement par I'OE qui assure la collecte et I'analyse
des informations et données et qui adressera trimestriellement au BPMCA un rapport
présentant les conclusions et recommandations sur |’ exécution des micro-projets bénéficiant
de I’appui du Projet. Le Responsable du suivi-évaluation du SE est chargé de la supervision
de I'activité et assure en conséquence la capitalisation, de la diffusion des informations et
données collectées sur I’ exécution des micro-projets.

Le suivi-évaluation est une étape fondamentale dans I’ exécution d’un micro projet. 1l sera
basé sur un cadre de suivi-évaluation qui sera établi, lors de la préparation du micro-projet. Ce
cadre sera ssimple et portera sur les éléments essentiels des principales composantes du suivi-
évaluation qui sont : 1) le suivi de I’ exécution et, 2) I’ évaluation des résultats,

Le suivi de I’ exécution du micro-projet consiste a suivre I’ évolution des activités. Elle permet
de faire réguliérement le point sur I'éat d’'avancement des activités, les modalités
d exécution, le respect des clauses contractuelles et la maitrise des impacts environnementaux
négatifs éventuels. Le suivi permettra de corriger les erreurs ou égarements et/ou de
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capitaliser les lecons apprises pendant I’ exécution du microprojet. Le suivi de I’ exécution sera
réalisé sur la base du cadre de suivi-évaluation élaboré lors de la préparation du micro-projet.
Il portera sur les éléments suivants :

e activités prévuesréalisées;

e dates butoirs pour les activités, les réceptions d équipement/infrastructures
prévues/réalisées ;

» produits attendus/obtenus;

» Leplan de décaissement prévu/réalise ;

* mesures d atténuation des impacts négatifs prévues/réalisées ;

* etc.

Le cadre de suivi-évaluation donnera plus de détail et pourra étre révisé et complété chague
année en fonction des résultats des années précédentes.

Etape 7 : Réception et Audit des travaux

Au terme de I’exécution du micro-projet, la commune procéde a la réception (provisoire et
définitive) des travaux. Avec |'appui de I'OE, elle soumet au BPMCA un rapport final
d’ exécution. Ce rapport présente le détail des résultats du micro-projet et des dépenses
engagées, ainsi que les mesures prises pour la durabilité des actions réalisées. Ce rapport est
accompagné du proces-verbal de réception du microprojet et tient lieu d acte de cl6ture de la
convention ;

Des réception du rapport, le BPMCA prend les dispositions nécessaires pour procéder a la
cl6ture définitive de la convention de co-financement au plus tard dans les trois (3) mois aprés
réception du rapport final.

Par ailleurs, la commune procédera a une évaluation (audit technique et financier) de la mise
en oauvre de son micro-projet. L’ évaluation des microprojets consiste, principalement, a faire
le point sur les indicateurs de résultats et d’ impact établis lors de la préparation du dossier de
micro-projet et a faire I'analyse quantitative et qualitative des actions menées. Elle permet
également de faire le point sur les problémes rencontrés, ceux qui ont trouvé des solutions
adéquates et de proposer des recommandations pour la réalisation d’autres actions futures.
L’ évaluation des résultats comporte également un volet sur les impacts environnementaux et
sur les prestataires de services impliqués dans I’ exécution du micro-projet.

L’ évaluation des prestataires de services sert en quelques sortes a définir les forces et les
faiblesses des prestataires, afin de soulever les questionnements sur le bien-fondé des
interventions et faire des recommandations pour une meilleure adéquation des prestations.
Elle n’est pas un jugement d’ opinions ou de comportements mais plutét une critique objective
sur les méthodes de travail, les biens et services rendus.

L’ évaluation des résultats peut étre réalisée dans le cadre du bilan annuel des activités du
projet, ou encore menée d’ une manieére indépendante en fonction d’ un planning déterminé lors
de la signature de la convention de cofinancement. Dans tous les cas, €lle seraréalisée alafin
de I’exécution de tout micro-projet approuvé par le Secrétariat Exécutif du Projet. Elle sera
réalisée sur la base du cadre de suivi-évaluation établi lors de la préparation du plan
d’exécution du projet, et portera essentiellement sur les éléments marqués au point 3.3.2.4.
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La commune, pourra faire appel a un prestataire privé autre que I'OE pour réaliser cette
évaluation dont les conclusions et recommandations seront adressées au BPMCA.

Etape 8 : Gestion et entretien

Les bénéficiaires des micro-projets au titre de la Convention de co-financement signée entre le
SE du PRADECS et les communes d'une part et la convention de délégation de maitrise
d’ ouvrage signée entre la commune et les bénéficiaires collinaires d’ autre part S engageront a
pérenniser les ouvrages mis en place a travers les fonds du PRADECS. Pour ce faire,
I’ entretien courant ainsi que les frais de gestion des ouvrages sont entierement a la charge de
bénéficiaires.
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Tableau : Description des différentes activités et responsabilités du cycle du micropr oj et

La planification participative et élaboration

du PCDC

Responsable Principales Activités
Conseils callinaires + Réunion d’information
benéficiaires Inventaire des acteurs (groupes vulnérables)

Callecte des données

Analyse de la situation

Validation de diagnostic

Elaboration d'un plan de développement local de 5
ans (y compris les aspects groupes vulnérables)

Résultats prioritaires et budget

Etablissement d’ un mécanisme de réclamation

Communication avec lacommune

CCDC + CTDC, CTAS

Préparation du Plan Communal de développement
communautaire (PCDC) , groupes vulnérables
inclus)

Ministeres sectoriels

Contribution technique pour le PCDC

Conseil Communal

Validation du PCDC

Bénéficiaires + Communes

Elaboration des microprojets communaux,

collinaires et pour les Groupes vulnérables
Identification et formation des Comités de gestion
M obilisation des contributions

Ouverture des comptes

Administrateur communal et
Comptable

Ministéres sectoriels
Conseil Communal
Commune et SE

Commune et bénéficiaires

Vérification technique

Approbation des microprojets

Signature des conventions de financement
Signature des conventions de délégation de malitrise
d'ouvrage

Passation des marchés

Supervision, suivi et évaluation

Réception des ouvrages

Gestion et entretien

Exécution du micro-projet

Commune et bénéficiaires
Commune et bénéficiaires
Commune et bénéficiaires
Commune et bénéficiaires

3.3.3. PROCEDURE DE DECAISSEMENT ET DE GESTION DESMARCHESLIES
A LA MISE EN EUVRE DESMICRO-PROJETS

Les décaissements pour la mise en oavre des micro-projets se feront sur la base des
procédures convenues entre le PRADECS et |les communes en ce qui concerne la composante
2 . « Financement des microprojets de développement local ». Les communes suivront des
procédures de passation des marchés communautaires en conformité avec les accords entre le
Gouvernement et I'IDA et telles qu'eles seront stipulées dans les Conventions de co-
financement. Les procédures de décaissement, de gestion financiére et de gestion des marchés
sont détaillées dans e Manuel des procédures administratives, financiéres et comptables aing
gue dans le Manuel simplifié de gestion spécifiquement élaboré pour le niveau local.

La commune mettra tout en oauvre pour démarrer le projet dans un délai maximum de trois
(3) mois apres la signature de la Convention de cofinancement. Dans le cas d’ un dépassement
de ce délai sans une justification satisfaisante, le Projet sera en droit de suspendre le
financement et de réclamer le remboursement par la commune des sommes déja versées par
le Projet a son profit.
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Selon la nature du micnarojet, la commune peut faire recours aux services d un prestataire
de service qui peut étre une personne ressource, une ONG, ou le service technique de I’ état
compétent si les colts ont été prévus dans le budget approuvé. La commune s engage dans
tous les cas a respecter les délais d’ exécution convenus. Elle justifie, pour les financements
par tranche, de I’avancement de |’exécution des micro-projets a concurrence des fonds
percus.

Afin de faciliter la gestion des prestataires de services, le Projet a travers le SE tiendra un
registre des prestataires de services agréés dans la province. Ce registre sera actualisé tous les
ans en fonction de la qualité des prestations de services effectuées dans le cadre des micro-
projets. Dans le cas ou une commune souhaite s attacher les services d'un prestataire qui ne
figure pas sur laliste des prestataires agréée, elle demande a ce dernier de soumettre au SE un
dossier comportant des renselgnements sur ses qualifications, son expérience et ses références
pour approbation et inscription éventuelle dans le registre.

Un dispositif pour le suivi de I’ exécution du micro-projet sera élaboré lors de la préparation
du plan de travail du micro-projet. || découlera du cadre de suivi-évaluation établi au cours du
montage du dossier de micro-projet. Il sera ssmple et portera sur les éléments permettant de
faire le point régulier sur I'état d avancement des activités, le respect des clauses
contractuelles et |a participation des différents i ntervenants.
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CHAPITRE IV MODALITESDE GESTION DU PROJET

Le Projet financera les dépenses liées a la gestion technique, administrative et financiére, au
renforcement des capacités des structures impliquées dans la coordination de la mise en
oavre du Projet. 1l supportera les colts de I’ équipement, de la formation du personnel, des
voyages d'étude, de |'assistance technique, des biens, des services et certains colts
d’ exploitation. Par ailleurs, il financera la mise en place d’'un systéme de suivi-évaluation
(S&E) qui devra mettre ala disposition des acteurs du projet, lesinformations fiables et utiles
susceptibles d'aider a |’appréciation en temps réel de I'état d'exécution du Projet, des
performances enregistrées et des différents résultats afin de faciliter les prises de décision. La
conception du systéme telle que proposée dans le manuel de suivi Evaluation repose sur le
principe de la séparation du suivi interne, de celui du I’ évaluation externe. Enfin, le Projet
financera a travers cette composante la mise en place et I’exécution d'une stratégie et d' un
plan de communication.

4.1. Coordination du Projet

En vue de coordonner la mise en cauvre des activités du projet, il é&é misen place un
Secrétariat Exécutif qui a pour principales responsabilités spécifiques de :

e préparer et coordonner la mise en cauvre des programmes annuels de travail et
budgets;

e superviser les appuis techniques a pourvoir aux structures communales et
communautaires de base ;

» collecter, analyser et consolider les informations relatives au Projet et les mettre ala
disposition du Comité Nationa d Orientation et de Pilotage et des autres acteurs
intéressés par le Projet;

» assurer la gestion administrative et financiére du Projet conformément aux procédures
et directives de mise en oauvre convenues entre le Gouvernement du Burundi et la
Banque Mondiale;

e assurer I'information générale et la communication sur le Projet,

Composition : Le Secrétariat Exécutif du Projet, qui est doté d une autonomie de gestion
financiére et administrative, est composé d’ un personnel recruté sur une base compétitive. Le
personnel du SE comprend :

0] Un Secrétaire Exécutif ;

(i)  Unresponsable administratif et financier ;

(iii)  Unresponsable de laformation et du renforcement des capacités ;
(iv)  Unresponsable desinfrastructures;

(V) Un responsabl e socio-environnementaliste ;

(vi)  Unresponsable en passation des marchés ;

(vii)  Unresponsable de Suivi et Evaluation ;

(viii)  Un comptable €t;

(ix)  Un personnel d’ appui.



Les principales fonctions du personnel du Secrétariat Exécutif ont détaillés en Annexe 1-A.
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Elaboration du programme d’activités

Le Secrétariat Exécutif du PRADECS développera chague année un programme de travail
qui définirales actions a entreprendre au cours de |I’année ainsi que le budget correspondant.
Le programme de travail prévu pour la premiere année du projet est constituée
principalement des actions prioritaires ci-aprés.

() Les activités de démarrage administratif, essentiellement le recrutement et
la signature des conventions avec les opérateurs d encadrement et les
institutions publiques partenaires dont la DGDMAD;

(i)  Lerenforcement des capacités des différents acteurs & partir de la colline,
notamment les conseils collinaires, communaux et les administratifs a
partir delabase;

(iii) La sendhbilisation des acteurs sur la problématique des groupes
vulnérables et laréinsertion et le développement des Populations Batwa.

4.2. Gestion financiére

Cette sectiondécrite, de maniére globale, les procédures et les exigences de la gestion
financiére interne et externe du Projet. Le manuel des procédures de gestion administrative et
financiére du Projet décrit en détail les différents aspects traitésici.

Financement du Projet : Le colt total du Projet, estimé & 41.50 millions de Dollars EU, est
financé comme suit :

&R |DA :40.00 millionsde Dollars EU, sousforme de don ;

& Gouvernement du Burundi: 0.22 million de Dollars EU concernant
essentiellement lestaxes ;

R Les bénéficiaires: 1.46 million de Dollars EU, concernant leurs contributions
au financement des micro-projets (composantes 2). Le plafond des
contributions des bénéficiaires est décrit au paragraphe 3.3.1.3 du présent
manuel.

Les décaissements du don de I'IDA s étalent sur une période de cing ans et financent des
dépenses regroupées en huit catégories, a savoir : (i) travaux réhabilitation des bureaux ; (ii)
subvention pour les micro-projets; (iii) fournitures et équipements ; (iv) services de
consultants ; (v) formation ; (vi) frais de fonctionnement ; (vii) refinancement du PPF ; (viii)
non alloué.

Pour chaque catégorie, le tableau No.2 ci-dessous, indique le montant et |a part des dépenses
financée par le Don IDA.
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Tableau 2 : Allocations par catégories de décaissements du Don (en Dollars EU)

Catégories de dépenses Montant du Don | % des Dépenses
(en $EU Financées
équivalent)

(1) Travaux 0.71 100

(2) Dons pour micro-projets 30.00 100

(3) Véhicules, équipement et autres biens 0.95 100

(4) Services de Consultants et études 2.31 100

(5) Formation 2.76 100

(6) Fonctionnement 0.65 100

(7) Refinancement de I’ Avance de Préparation du Projet 0.58 100

(8) Non Alloué 2.00 100

Total 40.00 100

Conditions Générales de Décaissement : Dés la signature de I’ accord de Don, I'I DA ouvre,
dans seslivres, un « compte Don » au nom du Burundi et crédite le compte du montant du
Don. Lesfonds ains crédités sont ensuite décaissés par le Burundi au fur et a mesure des
dépenses engagées.

Pour que les fonds puissent étre retirés du Compte Dorpour des montants correspondants aux
dépenses du Projet, le Secrétariat Exécutif du Projet doit veiller a satisfaire au préalable les
conditions suivantes :

» La mise en vigueur du Don par I'IDA doit étre effective. Pour ce faire, toutes les
conditions d’ entrée en vigueur spécifiées dans |’ accord de Don et dans les conditions
générales doivent étre remplies;

* L’IDA doit avoir recu les piéces attestant les pouvoirs des personnes habilitées a
signer les demandes de retrait de fonds. Pour cela, le nom et les spécimens |égalisés
des signatures de chacune de ces personnes doivent étre fournis a I'IDA,
conformément au modéle de « lettre de désignation » donné dans le manuel de
décaissement de la Banque Mondiale.

4.2.1. Flux des Fonds

Lescomptesdu Projet

Le Projet disposera de deux comptes spéciaux. Ces comptes Spéciaux seront ouverts dans une
bangue commerciale a Bujumbura

. un Compte Désigné A pour financerexclusivement les activités de la
Composante 2 du Projet notamment les micro-projets soumis par les
communautés et les Communes. Dés |’ entrée en vigueur du Don, I'I|DA déposera
une avance initiale de 2 millions de Dollars EU sur le compte aprés une Demande
de retrait évaluée sur la base des micro-projets approuvés et couvrant environ 4
mois de dépenses éligibles ;
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. un Compte Désigné B pour financer les activités des Composantes 1
«activités d'animation et de renforcement des capacités des acteurs du
développement communautaire, et 3 liés aux colts de gestion du Projet,
formations, suivi évaluation, audits techniques et financiers, autres prestations de
service et études diverses. L' IDA déposera une avance initiale de 250 000 Dollars
EU. Ce montant représente 50% des alocations autorisées. Le solde sera
disponible, quand le total des retraits du compte du don ajouté au montant total de
tous les engagements spéciaux examiné en profondeur par |’ Association sera égal
ou supérieur al’ équivalent de 2 millions de Dollars EU, pour le compte désigné B.

Les Comptes Désignés seront ouverts dans des banques commerciales acceptables selon
I’IDA et leurs gestionnaires seront déterminés et présentés dans le Manuel des Procédures
Financieres, La signature du responsable Administratif et Financier du SE est obligatoire.

Les Comptes Désignés seront utilisés pour toutes les dépenses inférieures a 20% de
I’allocation autorisée et des demandes de réapprovisionnement seront Soumises
mensuellement. Des dépbts supplémentaires seront effectués sur les Comptes Désignés sur
présentation de demandes de retraits accompagnées des pieces justificatives, y compris les
Etats des Dépenses (SOE).

Décaissements desfondsdel’| DA au Secrétariat Exécutif du PRADECS

Le principe retenu poue décaissement des fonds du Projet est celui basé sur les Rapports de
Suivi Financier. Cette méthode de décai ssement combinera les rapports financiers, la gestion
des acquisitions et des contrats et les progres physiques de rédlisation. Les RSF
comprendront : un rapport financier du Projet qui contiendra un résumé des sources et de
I’utilisation des fonds; une prévision pour six mois actualisée; un rapport d activité du
Compte Désigné; un rapport sur les dépenses éligibles par catégorie de décaissement ; un
rapport de progrées du Projet expliquant les variances entre les progrés actuels physiques et
financiers et ceux envisagés ; un état Récapitulatif des Dépenses du Compte Désigné pour les
Contrats sujet a une revue préalable et un Etat Récapitulatif des Dépenses du Compte
Désigné non soumises a une revue préalable.

Pour la gestion du Projet, une avance sera effectuée sur le Compte Désigné au moment de la
conversion a cette méthode de décaissement. L’ avance sera sensée couvrir les dépenses du
Projet sur une période de 6 mois tel qu'il était initialement indiqué pour six mois dans les
prévisions de trésorerie. Aprés chague trimestre, le Projet soumettra des RSF qui
comprendront des prévisions de trésorerie pour les 6 mois suivants. La demande de fonds ala
date du rapport sera le montant requis estimé pour cette période tel qu’indiquer dans les RSF
approuvés moins le solde du Compte Désigné a la fin du trimestre. Les décaissements
suivants desfonds de I’ IDA seront faits en fonction de cette demande.

L’ option de décaisser les fonds a travers des paiements directs de I'IDA sera également
disponible pour des contrats avec un montant prédéterminé supérieur a une certaine limite.
Les demandes de retraits pour de tels paiements seront accompagnées de piéces justificatives
telles que les copies des contrats, |es factures des entrepreneurs et les certificats appropriés.
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Arrangements de transition pur le décaissement: L’application de la méthode de
décaissement sur la base des rapports Financiers ne sera applicable a ce Projet qu’ aprés une
phase transitoire au cours de laguelle le personnel de gestion administrative du Projet sera
évalué sur les progrés réalisés visant a satisfaire les exigences des méthodes de décai ssement
basées sur les RSF. Pendant |a période intermédiaire aprés I’ entrée en vigueur du Don, le Don
de I'I DA sera décaissé selon les méthodes de décaissement traditionnelles. Avant |’ adoption
par le Projet des décaissements basés sur les rapports d’ activité, les RSF qui sont exigés pour
les décaissements basés sur les RSF, seront préparés par le Projet et soumis a I'IDA pour
étude. Au moment de la conversion, le Projet préparera une conciliation des dépenses du
Projet, des décaissements regus et des mouvements du Compte Désigné jusqu’'a la date de
conversion proposée. D’autres détails pour la conversion seront discutés a I’ approche de la
date de conversion entre |’ équipe du Projet et I'| DA.

Décaissement des fonds du Compte Désigné A aux Communes

Chague commune bénéficiaire ouvrira, pour le Projet, un compte bancaire séparé a utiliser
uniquement pour les fonds du Projet en accord avec |es réglementations de la commune. Les
fonds du Projet seront décaissés a partir du Compte Désigné A vers les communes pour les
activités devant étre réalisées au niveau de la commune. Les comptes maintenus par les
communes sur lesgquels ces transferts seront effectués seront séparés des comptes des
communes. Les fonds recus du Compte Désigné A de I'I|DA seront déposés sur ces derniers.
Le schéma du circuit financier est attaché dans la figure 6.

Les communes seront financées sur une base d’'une convention de financement et les
décaissements effectués sur la base d' un rapport technique et financier établi suivant un
modéle qui sera détaillé dans le manuel des procédures administratives, financieres et
comptables ains que dans le manuel simplifié de gestion financiére des communes.

Initialement, une fois que les plans de travail sont approuvés, une demande de fonds
correspondants aux plans de travail sera soumise au SE pour un montant de dépenses
estimées sur une période de 90 jours maximum (ou correspondant a la premiére tranche du
co(t total du Micro-projet). En effectuant des décaissements au profit des communes ou des
paiements de leur part, le SE assurera que ces montants ne dépassent a aucun moment ceux
indiqués dans les plans de travail annuels approuvés.

Le SE préparera les directives pour les communes qui comprendront le format et le contenu
proposé pour ces rapports périodiques. Les paiements des tranches suivantes pour les
dépenses des microprojets seront effectués selon un calendrier de paiements prédéterminé et
seront soumis a une éude préliminaire de la documentation de support et des preuves de
paiement par le Contréleur Financier.

Paiements pour les services par lescommunes

Les microprojets approuveés indiqueront les dispositions & travers lesguels les paiements des
biens et des services fournis pour le microprojet seront payés. Ceux-ci comprennent les
détails des bénéficiaires, le calendrier des paiements, et les conditions exigées avant que les
paiements par tranche ne soient effectués. Les paiements seront effectués par I’émission d'un
chégue aux fournisseurs tiré sur le compte de la commune. Dans certains cas, les communes
peuvent demander au SE de faire un paiement direct de leur part aux fournisseurs. Dans le
cas ou les paiements dépendent de certaines conditions, les communes prendront les
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dispositions nécessaires pour assurer gue ces conditions sont remplies avant d’ effectuer les
paiements.

Des rapports trimestriels, reflétant les dépenses payées par les communes, seront préparés et
remis par ces derniers au SE. Le SE, atravers les Contrdleurs Financiers, commencera alors
une étude sur la base d’un échantillon pour vérifier ces rapports et assurer la continuité de
I’ éligibilité des dépenses et la cohérence avec les objectifs du Projet.

Figure 6 : Schéma de circuit des fonds
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Figure 7 : Schéma des flux financiers pour les micro-projets
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3.3.1.5. Procédures de Gestion Financiéere
Responsabilités globales du SE

Le Service Financier du SE sera responsable de toute la gestion financiére, comptabilité et
aspects de I’audit du Projet. En particulier, il aura la responsabilité des taches suivantes: (i)
créer et mettre en place un systeme de gestion financiére informatisé ; (ii) approuver les
décaissements de fonds pour les partenaires exécutants; (iii) maintenir a jour les rapports
comptables et grands livres; (iv) enregistrer les transactions fiduciaires pour toutes les
activités relatives au Projet qui sont sous la responsabilité du Service Financier du SE ; (v)
faire le rapport fiduciaire ; (vi) soumettre les rapports d'audit ; et (vii) assurer qu’un systeme
de contr6le interne adéquat est en place afin d' atteindre une prise de responsabilité a tous les
niveaux. Au moins trois séries de rapports financiers seront préparés et réunis par le Service
Financier du SE, a savoir le budget annuel du Projet, les Rapports du Suivi Financier
trimestriels (RSF), et lesrelevés financiers du Projet.

Planification et Budgétisation

Le Secrétariat exécutif utilisera le systeme de planification et de budgétisation du Ministére
des Finances pour assurer une planification appropriée pour la réalisation de ses activités. Les
budgets annuels refléteront la mise a jour réguliére du calendrier des décaissements et des
exigences financiéres du Projet. Le budget annuel sera préparé, basé sur les directives de la
politique délivrées par le Ministére des Finances. Le budget sera un outil de planification, de
gestion et de controle.

Le Secrétariat exécutif préparera un plan de travail et un budget annuel pour laréalisation des
activités du Projet en tenant compte des objectifs du Projet. Le plan de travail et les budgets
identifieront les activités a mettre en route et le réle des parties respectives de la réalisation.
Les plans de travail annuels et les budgets seront consolidés par le SE en un seul document,
qui sera soumis pour analyse au CNOP, puis al’IDA pour non objection pas plus tard que le
30 novembre de chaque année précédant I’ année ou le plan de travail devrait étre réalisé. La
consolidation sera effectuée aprés que le Secrétariat exécutif assure, a travers son
département technique, que le plan et le budget répondent aux objectifs du Projet. Elle sera
régulierement suivie et les variations matérielles entre les montants budgétés et réels seront
examinées. Les résultats du processus de suivi seront reportés dans le processus budgétaire
pour assurer un suivi approprié des principaux problémes identifiés.

Le Projet assurera |’existence de capacités de planification de développement acceptables
dans une commune avant tout décaissement de fonds. La planification et la budgétisation des
dépenses financées par le Projet seront effectuées au sein du cadre Iégal et reglementaire de
I’Administration Locale. Les directives de planification délivrées par le Ministére de
I"Intérieur et de la Sécurité Publigue soutiendront les gouvernements locaux dans la
planification et la budgétisation des fonds d'investissements et examinera I'inclusion des
plans de développement collinaires dans les Plans Communaux de Développement
Communautaire consolidés (PCDC). Les dépenses du Projet doivent étre en phase avec les
plans annuels approuvés par le Conseil Communal. Le décaissement des subventions aux
communes sera basé sur leurs plans de travail.
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Au niveau de la Colline, les plans des microprojets seront générés par les collines avec |’ aide
d’'un facilitateur. Des propositions de financement pour les microprojets identifiés seront
soumises au Conseil Communa (CC) pour approbation. Une fois approuvées, les
propositions seront envoyées au SE pour le financement. Le SE vérifiera les plans de travail.
Suite a la décision du CC et a |’ approbation du SE, une Convention de cofinancement sera
établi entre le SE et le CC concernant la réalisation du plan et les activités proposées dans
celui-ci.

Les variations entre les chiffres réels et ceux budgétés seront régulierement examinés, et les
résultats seront transmis au processus de planification.

Recrutement : Le SE et lescontroleursfinanciers

Le SE maintiendra les ressources en personnel qui sont adéquates pour le niveau des
opérations et activités du Projet, et suffisantes pour maintenir les rapports comptables relatifs
aux transactions financées par le Projet, et préparer les rapports financiers du Projet. Des
plans de formation et de renforcement des capacités seront également congus pour tout le
personnel potentiel. Le service de gestion financiére du SE sera composé d’un Responsable
Administratif et Financier qualifié et expérimenté (RAF), chargé de la supervision de la
fonction de gestion financiéere globale du Projet, et de deux comptables expérimentés.

L’ équipe de gestion financiere sera renforcée par un cabinet afin d effectuer un contréle
fiduciaire au niveau des communes. Les fonctions de ce cabinet comprendront I’étude
préalable de toutes les documentations et rapports financiers soumis par les communes pour
soutenir les demandes de paiements directs aux fournisseurs et entrepreneurs ou pour
réapprovisionner les comptes bancaires locaux. Le contrdleur sera également responsable du
renforcement des capacités du personnel de la gestion financiéere des communes.

Controles I nternes

Les contrdles internes du Projet incluront tous les moyens par lesquels les unités de mise en
cauvre du Projet assureront que les opérations du Projet sont exécutées efficacement et avec
succes. En plus, le systéme sera utilisé pour s assurer que les transactions du Projet sont
correctement effectuées, enregistrées et reportées. Les systemes comptables seront utilisés
pour trouver, enregistrer, analyser et récapituler les transactions financiéres relatives aux
composantes correspondantes.

Livre des Comptes

Ceux-ci comprendront au minimum, un grand livre, un livre de caisse et des grands livres
complémentaires. Un systéme de classement approprié qui permet un acces facile aux
utilisateurs autorisés sera mis en place pour assurer que tous les documents comptables sont
conservés de maniére permanente et correctement tenus. Le SE aura un systéme comptable
qui permettra un enregistrement correct des transactions financieres du Projet, y compris
I’ allocation des dépenses selon leurs composantes, catégories de décaissement et sources de
fonds respectives. Des contréles appropriés sur la préparation et |'approbation des
transactions devraient étre mis en place pour sassurer que toutes les transactions sont
effectuées correctement, enregistrées et reportées.
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Les communes rédigeront également les rapports comptables et appréteront les documents
pour les transactions financées avec les fonds du Projet. Tous les documents comptables des
agences exécutantes engagées seront gardés sur place et mis a disposition suite a la demande
pendant I’ examen du contrdleur financier ou durant la supervision et les missions d’ audit.

4.2.3. Systéme comptable du Secr étariat exécutif

Un cabinet expérimenté sera recruté pour concevoir ou adapter un logiciel de gestion
financiére qui permettra de produire une information fiable, pertinente et opportune sous
forme de tableaux de bord financiers et sur la performance physique pour aider le Secrétariat
Exécutif a piloter le Projet vers |’ atteinte des objectifs qui lui sont assignés. Le logiciel doit
étre a la fois Situé dans I’ environnement normatif et positif en matiere de gestion financiere
informatisée. Les fonctions spécifiques du logiciel sont détaillées dans le manud des
procédures administratives, financieres et comptables du Projet.

Le cabinet devra également assurer la formation des utilisateurs et fournir une assistance de
courte durée permettant au Secrétariat Exécutif de cléturer son premier exercice financier.
Pour faciliter la formation et le support technique, le PRADECS analysera la possibilité
d'utiliser un logiciel, d§a utilisé par d autres projets de la Banque Mondiale au Burundi. Le
logiciel sera paramétré et opérationnel avant la mise en vigueur du Projet.

Organisation et systéme comptable des communes

La comptdilité tenue au niveau de la commune est une comptabilité de trésorerie a partie
simple et comprend:

Livre de banque Ce livre enregistre de maniére chronologigue toutes les opérations de
banque. Chaque opération porte un numéro dordre qui permet de retrouver la piéce
justificative correspondante dans le chrono «banque».

Livre de caisse :Ce livre enregistre de maniére chronologique toutes les opérations
effectuées en espéces. || est débité exclusivement des approvisionnements de caisse effectués
a partir du compte banque. Tout retrait d’'espéces a la banque doit étre préalablement
enregistré dans le livre de caisse. Chague opération porte un numéro d ordre qui permet de
retrouver la piéce justificative correspondante dans le chrono «caisse».

Registre des factures Ce registre enregistre toutes les factures recues par ordre
chronologique. Les mentions suivantes sont indiquées pour chaque facture:

- date,

- nom du fournisseur,

- nature des biens ou servicesfournis,

- montant,

- références du paiement.

Registre des achatsCe registre enregistre tous les achats dans un livre qui tient lieu de livre
de stock. [l mentionne notamment :

- ladatedelivraison

- ladésignation des bienslivrés,

- laquantité,

- lenom et la signature du fournisseur,
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- le nom et la signature déceptionnaire,
- lesréférences de lafacture.

Registre des contratsCe registre enregistre tous les contrats passés avec les fournisseurs
ainsi que les modalités de paiement. Chague fiche descriptive d’un contrat est accompagnée
d'un état récapitulatif ou sont consignés tous les reglements effectués au profit du
fournisseur. Le BPMCA et/ou les auditeurs peuvent a tout moment consulter les livres
comptables. Il est recommandé que les livres comptables soient mis ajour réguliérement.

Rapportssur I'utilisation des fonds

Au plus tard 30 jours aprés la réalisation du micro-projet, la commune soumettra au
Responsable du BPMCA concerné, un rapport sur I'utilisation des fonds, avec un
récapitulatif des recettes et des dépenses pour les principales rubriques. Le rapport fera le
point sur les activités entreprises; les colts des réalisations; les problémes rencontrés et les
solutions adoptées. |l comprendra également les dispositions prises par la commune sur le
plan financier en vue de la durabilité des investissements réalisées dans e cadre de ce micro-
projet ains que des conclusions et recommandations. Ce rapport est visé par le controleur
financier qui certifie sa sincérité et sa véracite.
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Figure 8 : Diagramme de gestion des décai ssements
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4.2.4 Audit

L’audit des états financiers du don doit permettre a I’auditeur d'exprimer une opinion
professionnelle sur la situation financiére du Projet a la fin de chague exercice, a partir du 31
décembre 2007. L’auditeur exprimera également des opinions séparées sur les relevés de
dépenses (états certifiés de dépenses), d'une part et, d'autre part, |es comptes spéciaux et le ou
les comptes du projet pour les fonds regus des bailleurs de fonds autre que I'IDA, et les
dépenses effectuées au cours de I’ exercice clos aux mémes dates. L’ audit portera aussi sur les
fonds PPF et le Fonds Fiduciaire Japonais (PHRD) qui ont servi a préparer le Projet et sur
toutes les composantes. Le recrutement de I’ auditeur reste une condition de mise en vigueur
del’ Accord de Don.

Audit interne

Les fonctions d'audit interne auraient pu étre confiées aux inspecteurs du département des
finances communales au ministére de I’ Intérieur. Cependant, compte tenu des insuffisances
de capacités techniques et logistiques relevées dans le rapport de I’ étude sur I’ évaluation des
capacités des administrations locales, le contréle interne sera assuré par tous les responsables
intervenants dans les opérations financiéres et comptables du projet. Dans I’ entre-temps, les
actions de formation prévues dans le cadre du Projet devraient permettre de renforcer les
capacités des institutions de contrdle internes et externes des communes.

Controlefinancier

Les Contrdleurs Financiers auront pour mission essentiel d’examiner : (i) les dossiers de
demande de paiement direct aux fournisseurs soumis par les communes ainsi que (ii) les
demandes de réapprovisonnement des comptes bancaires des communes et collines.
L’ examen des dossiers portera sur (i) les rapports financiers; (ii) le certificat d’ avancement
physique délivré par le consell communal, les services techniques de la commune ou
I’Ingénieur conseil ainsi que (iii) les piéces justificatives des dépenses 'y compris les dossiers
de passation de marchés. Des inspections physiques peuvent également étre réalisées par les
controleurs financiers pour compléter leur revue. A la fin de la revue des dossiers, le
contréleur financier devra délivrer une «Attestation ». Cette attestation transmise a la
coordination centrale en méme temps que tous les autres ééments congtitutifs du dossier
(sauf les pieces comptables justificatives des dépenses y compris les dossiers de passation de
marché), constitue le fait générateur qui déclenche le paiement de la requéte faite par les
bénéficiaires. En |'absence de I’ Attestation, aucun paiement (hors dépét initial) ne sera
effectué au profit des communes et des collines.

Audit Externe

Le projet sera audité chague année par des auditeurs externes indépendants de réputation
internationale et recrutés sur une base compétitive et avec des termes de références
acceptable a I'IDA. Les termes de références de la mission devront inclure la revue sur la
base d'une sélection par échantillonnage, des piéces justificatives de paiements effectués par
les comptables des communes ains que des inspections physiques des travaux et services
livrés ala date de la réalisation de la mission. Afin de garantir la qualité des rapports d’ audit,
la double signature sera envisagée aux cabinets locaux représentant des firmes
internationales. Les rapports d audit seront transmis al’IDA dans les quatre mois qui suivent
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la fin du semestre pour les audits semestriels ou dans les six mois qui suivent la fin de
I” exercice pour les audits annuels.

Audit des comptes des communes

Le Projet commettra un auditeur externe pour vérifier que les microprojets financés ont été
sélectionnés, approuvés, et réalisés conformément aux dispositions du présent Manuel
d’ Exécution. Cet audit seraréalisé une fois par an sur un échantillon de micro-projets.

e un audit comptable et financier : du compte bancaire, du journal de banque et
du journal de caisse, et des pieces comptables, pour vérifier larégularité de la
comptabilité, I’ éligibilité des dépenses, et |e pourcentage de contribution de la
commune, et pour déterminer si d’une facon générale les fonds ont été bien
geres,

e un audit de gestion: pour vérifier le respect des termes du manuel de
procédures administratives et financiéres, en particulier en ce qui concerne les
passations de marchés;

e un audit technique: pour vérifier que les projets et activités ont bien été
réalisés conformément aux normes, selon les régles de I'art et dans un délai
raisonnable, et sont de bonne qualité; qu’'il y a une relation satisfaisante entre
réalisations physiques et codts; et que les projets terminés sont fonctionnels.

Le rapport de I’ auditeur externe sera discuté avec toutes les parties prenantes au cours d'un
atelier de restitution.

4.2.5Rapport de Suivi Financier

Le Secrétariat Exécutif devra élaborer chague trimestre des rapports intérimaires non audités
consolidés tout au long de I’ exécution du Projet. Le format et |es procédures de production de
rapports seront présentés dans le manuel de Gestion financiere. Comme décrit dans les
Directives des Rapport de Suivi Financier (RSF) publiées par la Banque Mondiale, les
différents formats de rapports correspondant aux caractéristiques du Projet seront décrits en
AnnexeA :

rapports financiers: (i) sources et utilisation de fonds par source de
financement et (ii) utilisation de fonds par activités du projet;

rapport sur |’ état d’ avancement (suivi des résultats)

Rapport de suivi de |a passation de marchés.

Les rapports de suivi financier doivent contenir des informations utiles pour le Récipiendaire,
tout en fournissant I’ IDA des indications suffisantes pour déterminer :

0 S lesfonds décaissés au titre des projets servent aux fins pour lesquelles ils
étaient destinés ;

0 s I'exécution du projet est en bonne voie;

0 s lescolts budgétisés ne seront pas dépassés ;
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0 s lesdonnées financiéres sont compatibles et conformes al’ état d’ avancement
physique des activités et a la passation des marchés, pour permettre de vérifier
la cohérence entre |’ évolution de la situation financiére et les progrés au plan
physique. Le suivi des dépenses, par rapport au déroulement des opérations,
est un élément-clé pour s assurer de la maitrise financiére du projet, bien qu’il
soit parfois difficile d’ élaborer des indicateurs quantitatifs de production ;

Il convient par conséquent :

® d'éviter, les rapports qui impliquent, de la part du Récipiendaire, la
mise en place ou le maintien de systemes paralléles ou faisant double
emploi. Les RSF doivent certes permettre au lecteur de comparer les
données contenues dans les divers rapports, mais la liaison entre les
différents ééments d'information doit passer par une structure
cohérente et ne pas nécessiter de nouveaux systémes complexes «
intégrés » ;

® d'utiliser, en principe, la méme structure d’information financiére pour
la planification du projet et le calcul des colts, les RSF, les états
financiers annuels audités du projet et les rapports de fin d’ exécution
desprojets;

® dharmoniser et d'intégrer, dans la mesure du possible, les ééments
d'information, requis pour le suivi des aspects financiers, et de la
passation des marchés avec les autres renseignements demandés par
I’IDA, dans le cadre des rapports d' avancement et du suivi des projets,
en particulier s'agissant du suivi des réalisations et des rapports y
afférents. Par exemple, s des rapports d'étape semestriels sont
demandés, les RSF devront en faire partie intégrante ;

® d'éviter, autant que faire se peut, de demander aux Récipiendaires de
fournir a la Banque des informations dont elle dispose déja. Les
renseignements concernant les marchés dont le montant nécessite un
examen préalable en sont un exemple ;

® de sentendre, lorsque c'est possible, avec les autres bailleurs de fonds
qui financent le projet pour I’ établissement de rapports et de dispositifs
de suivi communs;

Les rapports trimestriels couvriront la gestion financiére, le suivi de la passation de marchés
et de |’ état d’ avancement. Les états financiers annuels seront soumis a un audit externe. Ces
premiers rapports financiers intérimaires non audités seront fournis a la Banque Mondiale au
plus tard 45 jours aprés la fin du premier trimestre suivant la date de mise en place du don et
couvriront la période allant de la premiére dépense effectuée dans le cadre du projet jusgu’a
lafin de ce trimestre ; aprés cela, chague rapport financier intérimaire non audité serafourni a
I’IDA au plustard 45 jours suivant chaque trimestre calendaire ultérieur, qu'il couvrira.
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Les indicateurs de gestion financiére pour le projet sont les suivants: (i) part trimestrielle
décaissée du budget au niveau de chaque province (BPMCA) et de chague opérateur
d’ encadrement; (ii) nature de I opinion de I’ auditeur externe sur les états financiers annuels;;
(iii) nombre de faiblesses majeures de contrble interne identifiées par |’ auditeur externe au

niveau de chaque province (BPMCA).

Plan d’ actions — Gestion Financiéere.

Activités Actionsou activitésafaire Responsables Dates buttoirs
(i) Auditeurs Externes | Préparer lestermes de référenceset les SE Avant les
Financierset (ii) la soumettre al’IDA pour la non objection négociations
Firme Fiduciaire et publier I'avisa manifestation d’intérét
chargée du Controle Finaliser le recrutement de (i) I auditeur SE Avant lamiseen
Financier financier externe et de (ii) I’ Agence vigueur
Fiduciaire
Personnd clé Etablir lestermes de référence et finaliser SE Avant les
le recrutement du Responsable négociations
Administratif et Financier et du
Comptable
Finaliser le recrutement du RAF et du SE Avant lamiseen
comptable vigueur
Logiciel de gestion Acquérir, installer un logiciel de gestion SE Avant les
comptable comptable et former le personnel du SE a négociations
son utilisation
Manuel de Procédures | Recruter le consultant chargé de rédiger SE Avant les
administratives, le manuel de procédures négociations
financiéres et finaliser les deux manuels de procédures SE avant entrée en
comptables de gestion financiére et comptable vigueur
destinésau (i) SE et (ii) aux Comptables
COmMmMuNauXx.
Renforcement des Recruter |e (s) consultants en charge de la SE Avant le
capacités du personnel formation et réaliser laformation en décaissement de
fiduciaires des gestion fiduciaire des Comptables I’avance initial
communes communaux. sur les comptes
bancaires des
communes
Contributions des Verser dans le compte bancaire la SE et les Conditions de
communes contribution liée &lamise en cauvre du communes décaissement de
micro-projet. I’avance initial
sur les comptes
bancaires des
communes

4.3. Passation des M archés

La passation des marchés pour le Projet d Appui au Développement Communautaire et
Social (PRADECS) sera exécuté conformément aux directives appropriées de I'IDA :
Passation des marchés financés par des préts de la BIRD et de crédits de I'| DA datée de mai
2004 et les Directives pour la sélection de consultants par le Récipiendaire de la Banque
Mondiale publiées en mai 2004 et les dispositions telles que stipulées dans I’ Accord de Don.
La description générale des diverses rubriques sous différentes catégories de dépenses sont
décrites ci-dessous. Pour chague marché devant étre financé par le don, les différentes
méthodes ou les méthodes de sélection des consultants, la nécessité de la pré-qualification,
I’ estimation des codts, |’ obligation des revues a priori, et les délais font I’ objet d'un accord
entre I’ Emprunteur et I’ équipe de projet de I'I DA tels que mentionné dans le Plan Annuel de
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Passation & Marchés. Le Plan Annuel de Passation des Marchés sera mis a jour au moins
annuellement ou comme décidé pou prendre en compte les besoins actuels de la mise en
oavre du Projet et les améliorations dans le renforcement des capacités institutionnelles.

4.3.1 M éthodes de passation de mar chés

Travaux

Les marchés de travaux seront limités a ceux inclus dans les micro-projets financés dans la
composante 2. Les contrats de travaux envisagés consisteront en constructions, extensions,
réhabilitations des infrastructures dans les secteurs tels que la santé, |’ éducation, |’ adduction
d’eau et les installations sanitaires, la voirie, et le transport étant entendu qu’ils font partie du
plan communal de développement communautaire et non inclus dans la liste négative. Aucun
marché de plus de I’équivalent de 200,000.00 Dollars EU nécessitant un appel d offres
international (AOIl) n’est envisagé. Les contrats de travaux seront de moindre codt et éendu
dans le pays. |lIs seront exécutés a travers une combinaison d'appel d offre nationa et de
consultation de fournisseurs en se référant aux modéles présentés dans le Manuel de
Procédures.

Biens

L’ acquisition des biens par le don devrainclure des véhicules, du mobilier, des fournitures de
bureau, les ordinateurs et égquipement périphériques. Les biens mentionnés ci-dessus seront
obtenus a travers une combinaison d acquisitions suivantes: (a) par appel d offre
international pour les contrats dont les colts estimés sont supérieurs a 150,000.00 Dollars
EU; (b) par appel d offre national pour les contrats dont les colts estimés sont supérieurs a
50,000.00 Dollars EU mais inférieurs a 150,000.00 Dollars EU et (c) par consultation de
fournisseurs pour des contrats dont le colt est inférieur a I’ équivalent de 50,000.00 Dollars
EU. Dans des situations et circonstances qui sont en conformité avec les dispositions du
paragraphe 3.6 des Directives de la Passation des Marchés, le gré a gré peut étre utilisé avec
I’ accord préalable de la Banque.

Passation de Marchés pour les Services autres que |les Services de Consultants

Les services autres que les services de consultants financés par le don devraient inclure
I’entretien des bureaux et du matériel, les frais de location, les colts de communication, de
transport et d’ assurance. Concernant la taille et la nature de ces contrats, la méthode d’ achat
sera faite en accord avec les procédures acceptables par I'IDA décrites dans le manuel
d’ exécution du Projet et dans le manuel des procédures administratives, comptables et
financiéres. Les deux manuels doivent étre revus et acceptés par I’ IDA.

Participation Communautaire

Le financement des activités sous la composante 2 du projet se fera sous forme de dons. Par
consequent, le type d activités de micro-projets a financer et les détails de passation des
marchés dépendront des besoins identifiés dans le plan communal de développement
communautaire. Les travaux, biens et services devront étre acquis selon les procédures
simplifiées de passation des marchés telles que décrites dans le Manuel simplifié de gestion
financiére au niveau des communes.
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Services de Consultants, Formation, Séminaires et Ateliers

Les marchés de services de consultants a passer sous ce don, devront inclure, le recrutement
du personnel du Secrétariat exécutif qui seront responsable de la mise en oavre de la
composante 1 (renforcement des capacités), |’ assistance technique, la formation, I'audit, le
suivi et évaluation, la conception et la supervision des travaux relatifs a la composante 2
(micro-projets pour le développement local)

Les contrats dont les colts estimatifs sont équivalents a 100,000 Dollars EU ou plus, devront
étre passés en utilisant la méthode de sélection fondée sur la qualité et le colt (SFQC). Les
contrats pour les services dont les colts estimatifs sont inférieurs & 100,000 Dollars EU par
contrat peuvent étre passés en tenant compte de la qualification du consultangén conformité
avec les dispositions des paragraphes 3.1 et 3.7 des Directives des Consultants

Les audits techniques et financiers dont les colts estimatifs sont inférieurs a I’ équivalent de
100,000 Dollars EU peuvent étre passés en utilisant la méthode sélection au moindre co(t
(SMC) en conformité avec les dispositions des paragraphes 3.1 et 3.6 de la Directive des
Consultants. Les services de consultants qui correspondent aux conditions de la Section V des
Directives des Consultants peuvent étre passés en tenant compte des dispositions édictées
pour la Sélection des Consultants Individuels, par exemple en comparant au moins trois (3)
curriculum vitae de candidats individuels. Aucun fonctionnaire de I’ Etat ne peut étre recruté
comme consul tant.

La méthode de Sélection par Entente Directe (SED) peut étre utilisée qu’ exceptionnellement
en conformité avec les paragraphes 3.9 et 3.12 de la Directive des Consultants pour (i) la
formation ; (ii) les taches dont le colt estimatif est inférieur a 10,000 Dollars EU par contrat.

Afin de s'assurer que la priorité est donnée a I'identification de candidats appropriés et
qualifiés, la liste restreinte de contrats estimés inférieurs a I’ équivalent de 100,000 Dollars
EU peut ne comporter que des consultants du pays de I’Emprunteur (en conformité avec les
dispositions du paragraphe 2.7 des Directives des Consultants), étant entendu qu’ un nombre
suffisant de consultants individuels ou d’ entreprises qualifiées (au moins trois) offrent des
prix compétitifs.

La formation, les ateliers et séminaires, la participation aux conférences et les voyages
d'études seront réalisés sur la base d'un plan annuel de travail qui devra dresser le cadre
général de formation ou d'activités similaires pour I’année, y compris la nature de la
formation/ des voyages d’ études/des ateliers et séminaires, le nombre de participants, et les
colts estimatifs.

4. 3.2. Programmation des mar chés

Les marchés sont passés suivant |e plan de passation de marchés approuvé par I'IDA. Ce plan
sera actualisé annuellement ou selon que de besoin pendant toute la durée du projet. Toutes
les révisions proposées dans le plan de passation des marchés doivent étre soumises a
I’ approbation préalable de la Banque Mondiale. Ce plan comporte :

1. ladésignation de tous les marchés a passer sur le financement,
2. l'estimation (co(t) prévisionnelle,
3. laméthode de passation de marché,
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le type d’ examen (a priori ou a posteriori),

la date prévue pour la préparation de I’ Appel d'Offres (AO) ou de la demande de
proposition (DP),

la date prévue pour le lancement (publication) del’ AO ou la DP,

La date prévue pour la réception des offres;

Le mois prévu pour la signature du contrat,

Ladate d achévement du marché.

a s

©ooNO®

Avant toute publication d'un avis spécifique d' appel d offres, le plan de passation des
marchés pour le Projet est fourni a la Banque Mondiade pour examen et approbation,
conformément aux dispositions du paragraphe 1 de I’ Annexe 1 aux Directives. La passation
des marchés de fournitures, de travaux et de services de consultants se fait conformément ace
calendrier approuvé par la Banque Mondiale.

Préparation des Dossiers de consultation

Les dossies de consultation (dossier d'appel d' offres types pour les travaux et fournitures et
demandes de propositions types pour les services de consultants) sont élaborés conformément
aux documents standards de soumission et d’'appel d’ offres (RFP) de la Banque Mondiale ou
ceux qui seront élaborés par I’ organe de régulation des Marchés Publics du Burundi et qui
seront jugés acceptables par la Banque.

Ces dossiers seront approuvés par la Banque Mondiale selon les dispositions prévues dans
I” Accord de Don.

L estypes de consultation

Conformément aux Directives pour la Passation des Marchés et a I’Accord de Don de
Développement les types de passation de marchés prévus sont :

a) Marchés detravaux :
- Consultation d’ entreprises,

b) Marchés de Fournitures :
- Appel d' offres International (AOI),
- Appel d offres International Restreint (AOIR),
- Appel d offres National (AON),
- Consultation de Fournisseurs,
- Entente Directe,
- Marchés passés auprés des | nstitutions des Nations Unies,

¢) Contrats de Services de Consultants :
- Sélection fondée sur la qualité technique et le colt (SFQC) ,
- Sélection dans |e cadre d' un budget déterminé (SCBD),
- Sélection au « moindre codt » (SMC)
- Sélection fondée sur les qualifications des consultants (QC)
- Sélection par entente directe (SED)
- Sélection de Consultants Individuels
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CATEGORIE VALEUR CONTRAT METHODE PASSATION
DEPENSE (DOLLARSUS) MARCHE NON OBJECTION REQUISE
Travaux Moins de 2%000 Dollars Consultation restreinte Pour les trois premiers marchés
Supérieur ou égal a:
© 200000 Dollars EU Appel d' offresinternational Pour tous les marchés
pour les autres
fournitures
Inférieur &:
@ 200.000 DallarsEU Appel d offres national Pour les trois premiers marchés
E itures pour I.es autres
ourni fournitures

Moins de 50.000 Dollars
EU

Consultation restreinte locale

Pour les trois premiers marchés

Entente directe

Pour tous les marchés

Services de Consultants

Sélection Fondée sur la Qualité
et le Colt (SFQC)

Pour les marchés dont le co(it
estimatif est supérieur ou égal ala
contre valeur de 100.000 $ US

Sélection dans le Cadre d’ un
Budget Déterminé (SCBD)

Pour les trois premiers marchés

Sélection au moindre colt

Firmes (SMC) Pour lestrois premiers marchés
. Séection fondée sur les
Moins de 50.000 Dollars Qudlifications du Consultant Pour les trois premiers marchés
EU
(QC)
Entente directe (SED) Pour tous les marchés
Consultants Sélection des Consultants Ffourllfes marche;s dont l? c;u\t |
individuels Individuels estimatlf est supérieur ou égal ala
contre valeur de 50.000 $ US
Les plans de formation annuels, y
For mations et compris dans et hors dEJ pays,
Workshops, termes de référence,
autres budgets estimés, nom des candidats,
prestations g

curricula, calendrier, sélection des
institutions de formation
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Echéancier
Etape Durée estimée
Préparation des appels d of fres 3 semaines

3 semaines (y comprisle délai de d’ obtention

Evaluation des offres de |’ avis de la DNMP(si requis))

Signature des contrats 1 semaine

Paiement 2 semaines

4.3.3. Lesorganesd’évaluation et d’attribution des mar chés

Les organes d’ouverture/ attribution (commission de marché) et d’'anayse/évaluation des
offres seront mis en place et se composent comme sulit :

1. LaCommission des Marchés(CM)

Pour I’ensemble des marchés a passés, le Secrétariat Exécutif du PRADECS consgtitue une
Commission des Marchés, qui sera chargée des ouvertures et du dépouillement des offres et
de I" attribution des marchés. Cette Commission est composée au minimum de :

() Coordonnateur du Secrétariat Exécutif (Président) ou son représentant,
(I Représentants delaDGDMAD,

(111) Spécialiste en Passation de Marchés,

(IV) Responsable Administratif et Financier.

La Commission peut également, si elle le juge utile, demander a une ou plusieurs personnes-
ressources (spéciaistes du domaine concerné) de I’ assister dans les opérations d’ ouverture,
de dépouillement et d' attribution.

2. LaCommission d’Analyse et d’ évaluation (CA)

Pour chaque attribution, une Commission d’Analyse est constituée et mise en place par le
Secrétariat Exécutif. Cette Commission comprend au minimum :

0) Spécialiste en Passation des Marchés,

(i) Représentant du Secrétariat Exécutif,

(i)  Représentant de la Direction des Marchés Publics (Ministére des Finances)
(iv)  Représentant delaDGDMAD

La Commission d’Analyse peut faire appel a des personnes ressources pour |’aider dans
I’ exécution de ses taches. Les taches de la Commission d’ Analyse et les procédures qu’elle
doit suivre en fonction des différents types de marchés sont précisées dans les procédures de
passation des marchés. Le rapporteur de la CA est assisté par le Spécialiste en Passation de
Marchés (SPM).




76

Passation des mar chés de travaux

Consultation d’ entreprises

Principe: Une demande de cotation écrite est adressée a au moins trois fournisseurs
régulierement installés au Burundi et en régle vis-a-vis de |I’administration fiscale et sociale
deI’emprunteur et disposant d’ une entreprise d’ exécution de travaux a effectuer.

La demande de cotation doit décrire les spécifications des travaux ainsi que ladate, le lieu et
le délai d’ exécution. Les dispositions du paragraphe 3.5 des Directives pour |a Passation des
Marchés sont applicables.

Les offres ne sont ouvertes par la commission (interne) qu’ aprés avoir recu au mMoins trois
offres. Toutes les offres doivent étre ouvertes au méme moment. L’ ouverture publique des
offres n’ est pas obligatoire, mais elle est conseillée.

Champ d’application : La méthode s applique aux marchés de travaux dont le colt estimatif
est inférieur ala contre valeur de 50 000 Dollars EU par marché.

Principales étapes : La procédure de consultation se déroule en neuf (9) étapes :

El. L’ expression des besoins;;

E2. La Préparation de la demande d' offre ou de prix (demande de cotation) et lancement
de laconsultation ;

E3. Laréception des offres;

E4. L'évaluation des offres et proposition d'attribution du marché ;

E5. Lanotification al'attributaire ;

E6. L’ éaboration et signature du contrat ;

E7. L’enregistrement du marché ;

E8. Le suivi de |’ exécution du marché

E9. Le classement des documents de passation de marché.

4.4, Suivi-évaluation

Le Systeme de Suivi-Evaluation fera interagir en permanence le Secrétariat Exécutif avec
BPMCA, et le Conseiller Technique chargé du Développement de la Commune (CTDC)
dans le systeme de collecte de I'information & la base. Le Projet aura également une
interaction périodique (au moins une fois par trimestre et surtout en début et en fin d année,
au début du Projet, a mi-parcours et en fin de Projet) avec le BPMCA, en rapport avec la
gestion des données destinées au suivi évaluation de I'impact, la planification et la
programmation annuelle et périodique.

L’ensemble des aspects liés au suivi-évaluation sont présentés sommairement dans les
paragraphes suivants et détaillés dans le manuel spécifique de suivi-évaluation du Projet, qui
est complémentaire au présent Manuel d’ exécution.
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4.4.1. Organisation du S& E

Au niveau du Secrétariat Exécutif : Au niveau du SE, il a été prévu de créer un Service du
Suivi-Evaluation (SSE) pour superviser le suivi-évaluation des activités du Projet. |l assure
les responsabilités suivantes: (i) mettre en cauvre et actualiser les procédures de suivi-
évaluation décrites dans le Manuel; (ii) assurer la coordination de la programmation des
activités du projet et organiser le travail en équipe des responsables techniques et des
partenaires au suivi-évaluation oauvrant sur le terrain, (iii) assurer les formations nécessaires
en matiére de suivi-évaluation; (iv) assurer le bon fonctionnement du systéme de suivi-
évaluation dans ses dimensions suivi des réalisations, des résultats, effets et impacts, (v)
organiser des enquétes d’ évaluation/appréciation des résultats (produits, effets et impacts),
(vi) veiller & garantir un traitement approprié des informations collectées et une diffusion a
temps des rapports et notes d’analyse produits vers les utilisateurs et des bénéficiaires, (vii)
Sassurer en rapport avec le responsable du service administratif et financier, que les données
financiéres et comptables sont régulierement et correctement intégrées dans les grilles
d’ analyse de la performance du projet, (viii) organiser les missions internes et externes de
supervision et d'évaluation du projet, (ix) appuyer les communes a mettre en place leur
systéme de S&E, (x) signaler les probléemes que les données de suivi auront mis en évidence,
rechercher et proposer des solutions a ces problémes; (xi) s'assurer que la connaissance
accumulée sur le suivi- évaluation dans le PRADECS est diffusée aupres des services chargés
du suivi du CSLP, de la décentralisation et des secteurs techniques, ainsi qu'auprés du
bailleur et des autres partenaires.

Au niveau Provincial : Le Service de Suivi-Evaluation basé au SE/PRADECS s appuiera sur
le Bureau Provincial du Mouvement Coopératif et Associatif (BPMCA), qui constituera
a la fois le point focal provincial de la Direction Générale de la Décentralisation et de la
Mobilisation pour I’ Auto Développement (DGDMAD) et du PRADECS en matiére de Suivi
Evaluation.

Le BPMCA a comme responsabilités, notamment : (i) d’assurer le bon fonctionnement des
outils mis en place au niveau de la province, et de leurs liens avec le niveau centra ; (ii)
rassembler et vérifier les données fournies a la base par les agences d’ exécution, les Services
Techniques Déconcentrés, et les Communes bénéficiaires du projet; (iii) veiller alamise a
jour cohérente et réguliére des données de suivi, a I’archivage et au transfert correct des
données depuis les communautés vers le niveau central ; (iv) signaler les problemes que les
données de suivi auront mis en évidence, rechercher et proposer des solutions a ces
problemes. A I'image de ce que fait le RSE au niveau central, le BPMCA accomplira au
niveau provincial un suivi systématique et détaillé du Projet et produira des rapports
trimestriels sur la base de canevas de rapport a concevoir par lacellule de S& E

Au niveau Communal : Le mécanisme de S&E au niveau communal reposera sur les
fonctions du «Conselller Technique chargé du Développement de la Commune»
(CTDC). Le CTDC a comme responsabilités, notamment: (i) dassurer le bon
fonctionnement des outils mis en place au niveau de la Commune, et de leurs liens avec le
niveau provincial et central ; (ii) rassembler ,vérifier et traiter les données fournies a la base
par les agences d exécution, les Services Techniques Déconcentrés, les Communautés de
Base et |es Groupes vulnérables bénéficiaires du projet; (iii) veiller alamise ajour cohérente
et réguliére des données de suivi, a l’archivage et au transfert correct des données depuis les
communautés vers le niveau central ; (iv) signaler les problémes que les données de suivi
auront mis en évidence, rechercher et proposer des solutions a ces problémes, (v) former les
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responsables de S&E au niveau des collines et des quartiers ainsi que les membres des
comités de gestion des micro-projets au remplissage et a |’ utilisation des cahiers et outils de

S&E, (vi) produire et diffuser sur la base des fiches spécifiques des rapports trimestriels de

S& E préparés par le RSE informant sur les réalisations, les résultats du projets en fonction

des indicateurs convenus,(vii) contribuer a |’ organisation des études et enquétes entreprises

par le Projet au niveau de sa commune, (viii) participer aux réunions de concertation
organisées au niveau de la commune et de la province, (ix) diffuser les informations sur le

Projet .

Au niveau des Communautés de Base et des Groupes Vulnérables: Le mécanisme de
S& E au niveau des Communautés de Base reposera sur les fonctions du « Chef de Colline
ou de Quartier » dont une des fonctions est « d’'assurer le suivi-évaluation participatif en
créant au cas échéant des comités ad hoc par microprojet ». Mais par souci de séparation de
responsabilités, cette fonction est déléguée au Comité de Développement Communautaire
(CDC-Calline) qui fait rapport au Chef de Colline.

Pour assurer la pleine transparence et objectivité, un mécanisme participatif est préconisé au
niveau de la base. I s agit d’impliquer I’ Assemblée Générale de la Colline ou du Microprojet
Coallinaire, le Conseil de Colline et le CDC-Calline, auss bien dans la confection du « Plan
Collinaire de Développement Communautair e » que dans son évaluation.

4.4.2. LesOutilsde Suivi-évaluation

Le suivi des rédisations techniques et financiéres reposera sur le rapprochement des
prévisions et des niveaux de réalisations. Il donne lieu au calcul de ratios de performances a
trois niveaux de réalisations technique, financiére et durée de I’ activité. Les données sur les
réalisations qui serviront au rapprochement avec les prévisions seront vérifiées et étayées par
les informations recueillies par des visites du RSE sur terrain. C’est sur cette base que seront
€élaborés des rapports techniques, des rapports comptables et financiers, ains que des rapports
d activités.

Les outils sont des supports sous forme de cahiers, de fiches, de rapports, de cartes SIG, de
base de données, congus et mis a la disposition des acteurs du S&E pour réaliser les
opérations de collecte, d enregistrement, de contréle, de traitement, de stockage et de
dissémination de |’ information sur la mise en cauvre du projet. Le PRADECS a dans ce cadre,
élaboré une caisse a outils qu’il met a la disposition de ses acteurs. Celle-ci est constituée:

» des cahiers de prise de note,

» desfichesde collecte

* destableaux synthese,

» des états de sortie et graphiques de synthese,
* desrapports

* des bases de données

4.4.3. Procédur e Générale du Suivi-Evaluation du PRADECS

Par souci d'efficacité et d’ objectivité, |’ option a été prise d’ organiser le suivi évaluation du
PRADECS en suivi interne assuré par le Projet lui-méme et en suivi externe confié sur une
base contractuelle a une institution extérieure indépendante. Les deux systémes qui du reste
seront complémentaires auront en commun, |’ établissement d’ une articulation logique entre
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(i) une activité menée, (ii) son niveau de réalisation physique et financieére, (iii) son niveau de
contribution au résultat attendu.

Suivi interne ou suivi des réalisations

Le suivi interne se focalise sur le suivi de réalisation et porte sur |'état d'avancement et de
réalisation de différentes composantes, sous-composante et activités du PRADECS. |l est
étroitement lié aux éléments de la planification (programmes de travail trimestriels et
annuels). Le but recherché est de permettre a la coordination et aux autres instances
décisionnelles d'étre en mesure de connaitre, pour une activité donnée, s elle a été réalisée
comme prévue (a quelle période, par qui) et combien elle a colté. Les informations
constituées sur |’ exécution permettront d’ estimer et d’ apprécier:

a) letaux de réalisation physique (quantité réalisée sur quantité prévue),

b) letaux de décaissement (décaissement réel sur les prévisions budgétaires),

c) letaux de réaisation financiére (total des dépenses justifiées sur les dépenses
prévues ou prévisions budgétaires);

d) les facteurs explicatifs des écarts constatés entre les prévisions et les résultats
(gestion des problemes rencontrés et recherche des sol utions appropri€es).

L’ analyse de ces différents taux de réalisation devra permettre, aux responsables du Projet,
d’ apprécier la progression vers |’ atteinte des indicateurs de performance retenus pour le
PRADECS

Suivi externe ou suivi des effets et impacts

Le suivi externe sera externalisé et confié sur une base contractuelle pour toute la durée du
projet, a une structure indépendante. Le travail de cette structure portera sur le suivi
évaluation des effets et impacts imputables a I'intervention du Projet. Cette institution
partenaire travaillera essentiellement sur base d’ enquétes a programmer avec le responsable
du S& E du PRADECS qui en assure la supervision générale.

Les résultats des différentes enquétes seront analysés et mis a la disposition du Projet, des
différents partenaires (bailleur de fonds du projet), du ministére chargé du suivi de lamise en
ocavre de la stratégie de lutte contre la pauvreté afin d apprécier la contribution du Projet
dans les efforts de développement du pays. Différentes enquétes seront mises en cauvre dans
ce cadre dont notamment : les enquétes pour I’ établissement de la situation de référence,
I’ enquéte d' éval uation a mi-parcours et I’ enquéte de fin de projet.

Etablissement de la situation de référence

L’ établissement de la situation de référence est un élément constitutif de la démarche du suivi
évaluation d’'impact. Cependant, le manuel ne porte pas sur les questionnaires d’ enquéte a
utiliser dans la constitution des informations pour les besoins du suivi dimpact. Ces
guestionnaires seront établis par la structure qui aura le mandat de préparer la méthodologie
et de réaliser les études retenues pour les besoins du suivi d’impact du PRADECS.
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4.4.4. Supervision du Projet

La supervision pour le compte du Gouvernement du Burundi se fera a travers les réunions des
organes de pilotage conformément aux mécanismes décrits dans les documents de base et
dansle présent Manuel.

La supervision de la Banque Mondiale sera étroitement liée au calendrier d’exécution du
Projet. La supervision de Banque Mondiale comportera entre autres :

0 lelancement du projet;

0 Uunesupervision et une assistance continue dans I’ exécution du projet atravers
la Mission Résidente du Burundi ;

0 unesupervision et un suivi régulier des événements clés atraversles missions
de supervision, notamment la mise en place du systéme et du manuel de Suivi
Evaluation et I’ analyse du rapport sur la situation de référence;

0 unerévision annuelle du plan d action et du budget, I’ analyse ou lamise ajour
de I’ étude de base a mi-parcours;

o I'organisation, alafin du projet, d’ enquétes ou d’ études en vue d’ évaluer
I"impact du projet.

La supervision réguliére inclura la consultation des rapports d évolution des activités, les
passations de marchés, I'appui dans I’ exécution, et les correspondances avec |I’emprunteur.
La supervision du projet sera focalisée sur les réalisations physiques, les performances de la
gestion et le contrdle financier. Les secteurs clés comprennent : (i) les performances de la
gestion en termes de réponse du Projet aux attentes de la communauté, la passation des
marchés, les pratiques comptables, le contréle des colts des activités financées; (ii) les
réalisations physiques par rapport aux objectifs du Projet avec leurs indicateurs de résultat ;
(iii) un contrdle financier visera a maintenir un contrble adéquat a tous les niveaux
d’ exécution.

45. Communication

L’ objectif général de la communication est de contribuer a la réalisation des objectifs du
Projet. |l S'agit entre autres d amener les communautés a s approprier le Projet qui vise a
promouvoir un développement communautaire durable, axé sur |'organisation des
bénéficiaires, le renforcement de leurs capacités, leur implication dans I’identification des
actions prioritaires, la planification et leur mise en cauvre pour le développement socia et
économique de leurs localités.

Pour une meilleure efficacité, la stratégie de communication du Projet doit étre soutenue par
un cadre adéquat et opérationnel. Celui-ci devra préciser le schéma directeur des actions de
communication, servir de vecteur dans la réalisation des campagnes de sensibilisation en
harmonisant |es actions de communi cation dével oppées au sein du Projet.

Ains I'élaboration d'une stratégie de communication devrait permettre d’ optimiser les
résultats du Projet atravers:
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0 le choix des stratégies d'interventions mieux orientées réellement vers la prise en
compte des spécificités des publics cibles et de leurs besoins;;

0 La prise en compte de la capacité de réceptivité des messages notamment dans les
communes rurales ou les taux de scolarisation et d' al phabétisation sont faibles et ou
I”impact des canaux traditionnels de communication reste limité.

Les activités de la communication devront se développer de maniere transversale et
profiteront, principalement aux composantes « Renforcement des capacités » et « Gestion et
Suivi-Evaluation ». Il convient, dans la mesure ou, ces deux composantes sont tout auss
transversales, de définir clairement les champs d'intervention ainsi que les modes et moyens
qui y concourent.

La stratégie de communication sera élaborée par un consultant qui sera recruté a cet effet et
des conventions avec les radios locales seront signées pour sensibiliser les populations sur les
actions du Projet. Ces radios seront sélectionnées sur une base compétitive.
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ANNEXE |-A : ROLESET FONCTIONS DU PERSONNEL DU SECRETARIAT
EXECUTIF

1. Le Secrétaire Exécutif
Le Secrétaire exécutif du PRADECS est chargé de:

organiser et gérer le Secrétariat Exécutif du Projet (SEP) et a sous sa responsabilité le
suivi de lamise en cauvre du Projet au niveau central et au niveau décentralisé;
assurer la responsabilité pour tous les travaux préparatoires de la mise en cauvre du
Projet;

coordonner la planification et I’ exécution du Projet ;

assurer la responsabilité pour la préparation des rapports de gestion, suivi et
évaluation du Projet conformément aux stipulations de I’ Accord de Don conclu entre
le Gouvernement et la Banque Mondiale;

assurer la consolidation du programme de travail annuel et son budget pour sa
présentation au Comité National d’ Orientation et de Pilotage ;

assurer |e respect des normes et directives ainsi que lamise en application du Manuel
de procédures du Projet ;

assurer la responsabilité de la gestion des Comptes Spéciaux, signer les paiements
réalisés sur les comptes spéciaux A et B ainsi que les demandes de retraits de fonds
pour le réapprovisionnement de ces comptes;

assurer la responsabilité pour la soumission, en temps voulu, par les prestataires de
services et les services techniquesimpliqués dans |’ exécution du Projet, desrapports
semestriels des états d’ avancement de I’ exécution physique et financiere, des budgets,
des rapports trimestriels, annuels, rapports d’ audits et autres rapports requis
conformément aux termes et conditions de I’ Accord de Don ;

organiser les réunions du Comité National d’ Orientation et de Pilotage (CNOP) en
rapport avec son Président, ainsi que celles du Comité Technique de Suivi de
I”Exécution (CTSE);

assurer la coordination entre les bailleurs de fonds du Projet et |a liaison avec les
différents services de I'administration.

2. Leresponsable administratif et financier :

L e responsable administratif et financier a pour responsabilités de:

mettre en place la comptabilité générale, analytique, budgétaire en temps réel a tous
les niveaux du Programme et pour toutes les composantes ;

mettre en place un systéme de contréle interne approprié et fiable, notamment pour
I’ ensembl e des écritures et documents comptables liée aux actions du Projet ;

préparer les budgets et les rapports financiers, et plus spécialement la consolidation
des budgets afin de présenter le programme dactions au Comité Nationa
d’ Orientation et de Pilotage ainsi qu’au Comité Technique de Suivi de I’ Exécution du
Projet ;

suivre la gestion des comptes, y inclus les compte spéciaux et caisses d avance
suivre les besoins en trésorerie y compris I’ établissement des prévisions de caisse ;
élaborer, vérifier et transmettre | es requétes de retrait de fonds (DRF) ;

confectionner et suivre les dossiers d'appel d'offres et consultations ;
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suivre |'exécution financiere des contrats passés avec les entreprises et des
consultants, et les conventions signées avec les Communes ;
centraliser et contréler les informations financiéres en provenance des autres
composantes et mettre a jour tous les trois mois le colt des activités par rapport aux
prévisionsinitiaes;
Exercer la tenue des fiches de personnel du Projet et la conservation des différents
contrats de travail ;
Acquérir et acheminer les biens acquis vers les Provinces et Communes du pays ;
élaborer et superviser le plan de formation du personndl ;

organiser et suivre laréalisation des missions d’ audit du Projet ;

e participer alaconfection et suivre les dossiers d' appel d’ offres et consultations.

3. Leresponsablede suivi et évaluation :
Le responsable de suieti éval uation a pour responsabilités de:

» Concevair les outils de collecte de données adaptés aux besoins du projet ;

e Valider les outils auprés des communes, des BPMCA, des opérateurs
d encadrement et autres intervenants chargés de la mise en oawre des
composantes du Projet ;

» Définir lesindicateurs de suivi de gestion des activités par composante ;

o Définir lesindicateurs de suivi des réalisations du Projet ;

» Définir les échantillons représentatifs des zones d’ intervention ;

e Compléter le cadre de suivi, proposé par le Document d’Evaluation du Projet, et
I étude de référence ;

e Définir un circuit de remontée de I'information et assure la régularité du flux
d’ informations;;

* Superviser les opérations de collecte de données et anadyser les données
recueillies;

» Préparer les rapports d analyse destinés a attirer |’ attention sur les points forts et
faibles, identifiés dans |’ exécution des activités, et les éléments qui requiérent des
décisions particulieres;

e Assurer la production a temps des rapports trimestriels, semestriels et annuels, a
partir d'un modéle de présentation de rapport préétabli et accepté par les
opérateurs et |es autres responsables du Secrétariat Exécutif,

e Contribuer aux activités de supervision, de revue a mi-parcours, de suivi et
d évaluation du Projet ;

» Participer au suivi technique des activités et audits techniques de réalisation des
MiCro-projets ;

» Participer al’ éaboration des plans annuels d’ opérations ;

e Superviser |’ évaluation des performances des opérateurs d’ encadrement ;

*  Préparer lesrapports d évaluation des performances ;

» Travailler en collaboration étroite avec les responsables du Secrétariat Exécutif ;

e Sassurer que les critéres d'impact du Projet sont respectés dans I’ exécution des
activités du Projet ;

4. Leresponsable socio-environnementaliste :

Le responsabl e socio-environnementaliste a pour responsabilités de:
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S'assurer que la dimension environnementale est traitée adégquatement
dans I’ ensemble des activités du Projet

Etablir le systéme de formulaires d examen et d’ évaluation des aspects
Socio-environnementaux des micro-projets ;

Superviser la mise en application du systeme d'évaluation socio-
environnemental et donner des conseils aux Communes;;

Assurer |'intégration des aspects environnementaux et de sauvegarde
lors de la préparation des PDL et PCDC ;

Identifier les questions relatives a I’inclusion et la cohésion sociaes qui
requiérent des évaluations supplémentaires ;

Assister la Direction de la Formation et de I’Animation Rurale dans
I’élaboration et la mise en cauvre des plans de formation et de sensibilisation
décrits dans le CGES/PPB ;

Participer au processus d'identification des consultants susceptibles de
travailler a la mise en cauvre du CGES y compris le PPB et superviser leurs
activités;

Assurer le contact régulier entre le PRADECS, le MINATE €t le
MSNDPHG ainsi qu’avec les autres ministeres impliqués dans la mise en cauivre
du CGES/PPB ;

Participer a I'élaboration des rapports destinés a la DGDMAD et au
MINATE, MSNDPHG, conformes au format préconisé dans le CGES.

5. Leresponsabledesinfrastructures

Le responsable des Infrastructures a pour responsabilités de:

Constituer une base de données relatives aux prototypes (schémas et
co(ts) des micro-projets communautaires ;

S assurer que les dossiers d' appel d’ offres relatives au Projet sont
conformes aux spécifications telles qu’ édictées par les ministéres techniques
concernés;

Participer alamise ajour du fichier des prestataires de services
(entrepreneurs et autres agents du béatiment);

Collaborer avec ABUTIP alamise ajour de la base de données;;

Participer aux missions de supervision

6. Leresponsable en passation des marchés:

Le responsable en passation des marchés a pour responsabilités de :

préparer, lancer et mettre a jour les Avis Généraux de Passation de Marchés
(AGPM) ;

préparer et lancer les Avis particuliers de Passation de Marchés (APM) ;

préparer les dossiers d’ appel d’ offres pour les composantes ;

vérifier I éligibilité et la conformité des demandes de passation de marchés ;

participer et suivre les opérations de dépouillement et d évaluation des offres
recues en qualité de membre de la commission de dépouillement. ;

élaborer les projets de contrats et de marchés afférents au Projet ;
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assurer le suivi de I'exécution et la mise & jour du plan de passation de
marchés;;

Sassurer gque le plan de passation de marchés est en conformité avec les
dispositions énoncées dans I’ Accord de Don (méthodes et seuils de financement) ;

assurer la mise en place et la mise a jour d’'un systeme d’archivage, incluant
toutes les pieces nécessaires a la revue a posteriori des auditeurs et des missions
de supervision;

tenir ajour laliste des marchés avec indication des méthodes et des étapes ;

établir et suivre les bons de commandes ;

suivre |’ exécution des contrats de services et des marchés de fournitures ;

controler les commandes en instance, les encours de marchés et le suivi des
factures des fournisseurs;;

tenir ajour une liste des fournisseurs et des prix courants des fournitures ;

superviser la confection des dossiers d' appel d’ offres et de cotation ;

coordonner et suivre toutes les opérations de passation de marchés ;

assister le RAF dans la mise en cauvre des procédures administratives et
budgétaires, I’ élaboration des termes de référence, des spécifications techniques
desfournitures;

assister le coordonnateur national du Projet dans toute autre téche relevant de
sa compétence.
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7. Leresponsable delaformation et du renforcement des capacités

Le responsable de laformation et du renforcement des capacités a pour responsabilités de :

Etablir les plans de formation

Etablir les rapports de Formation

Animer les sessions en collaboration avec les consultants

Analyser les rapports des OE

Etablir le plan de renforcement des capacités de laDGMAD et les autres
institutions partenaires.

8. Lecomptable:

Sous la responsahilité directe du Responsable Administratif et Financier, le Comptable aura
pour responsabilités de :

enregistrer les opérations, ressources et dépenses par catégorie de dépenses pour
les composantes du PRADECS;

tenir la comptabilité générale, analytique, budgétaire en temps réel a tous les
niveaux du Projet ;

mettre en place les procédures pour (a) les paiements a tous les niveaux du Projet
et (b) latransmission et la prise en compte des piéeces justificatives des dépenses ;
mettre ajour lesfiches de marchés et le suivi des engagements ;

consolider les comptabilités tenues par les autres composantes afin d'avoir une
idée précise de I'évolution du programme et en faire un compte rendu fidéle aux
instances hiérarchiques du Projet;

préparer les budgets et les rapports financiers, et apporter une assistance aux
bénéficiaires du Projet sur la gestion financiere et vérifier sur une base mensuelle
leurs comptes PRADECS.
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ANNEXE |-B: ROLE ET FONCTIONS DU PERSONNELDES COMMUNES
1. L’ Administrateur Communal

L’ Administrateur Communal dirige et administre lacommune. Il exerce des attributions
diverses entre autres :

e recruter le personnel communa notamment le chef de zone, le comptable
communal, le secrétaire communal, un agent d'état civil aprés approbation du
Conseil Communal ;

» coordonner toutes les activités des services ministériels cauvrant dans la commune
et de tout autre intervenant ;

o éaborer le plan triennal de développement communal englobant notamment les
modalités d’ acquisition des domaines publics et privés, la participation au capital
socia des sociétés et le placement des fonds ;

o élaborer lestableaux de bord de suivi-évaluation de ce plan ;

o ¢élaborer le programme d activités et le budget communal et exécuter celui-ci
aprés adoption par le Conseil Communal ;

» ordonnancer et engager les dépenses de la Commune dans limites du budget voté ;

» assurer le suivi de la perception des recettes conformément a |’ ordonnance
ministérielle régissant les taxes communales et municipales et aux barémes des
travaux d’'imposition et de la taxation fixés par ordonnance conjointe du Ministre
des Finances et du Ministre de I’ Intérieur et de la Sécurité Publique ;

* gérer les domaines communaux publics et privés, conformément aux lois et
réglements en vigueur ;

» appliquer les lois et réglements en vigueur ains que les décisions prises par le
Conseil Communal, le Gouverneur de Province, et le Ministre de Tutelle;

» exercer le pouvoir général delapolice;

» prendre des mesures nécessaires pour la préservation de |’ environnement ;

» remplir lesfonctions d' officier d’ état civil.

L’ administrateur communal est assisté dans |’ exercice de ses fonctions entre autres, par : (i)
le Conseiller Technique chargé du développement de la Commune; (ii) le Conseiller
Technique chargé des affaires administratives et sociales; (iii) le comptable communal et
(iv) les Chefs de Zones.

2. Le Conseiller Technique char gé du Développement de la Commune

Le Conseiller Technique chargé du Développement de la Commune a les responsabilités
suivantes :

» Rassembler les données socio-économiques nécessaires a I’ éaboration du plan de
dével oppement communautaire ;

» Préparer et suivre I’ exécution des projets de dével oppement ;

* Assister I'Administrateur Communal dans |’élaboration des rapports sur |’ état
d avancement des projets initiés par la commune dans le cadre dudit plan ou
exécuté par |’ Etat sur le territoire de la Commune ;
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e Assister I’Administrateur Communal dans la coordination des actions de
dével oppement menées avec les autres partenaires du développement ;

» Préparer et suivre |’exécution de tout autre dossier technique a lui confié par
I’ Administrateur.

Il recevra pour assumer ses fonctions, de la formation, et un appui méthodologique du
secrétariat exécutif. Le conselller technique sera responsable de la production des rapports de
S& E de la commune pour le compte du CCDC. |l reste entendu que ces rapports incluront les
informations remontées du niveau collinaire. |l aura également la responsabilité de
I”’encadrement et de la formation des membres des conseils de développement collinaires, et
des comités de gestion en matiere de S& E et de gestion desinfrastructures.

3. LeConseiller Technique char gé des Affaires Administratives et Sociales

Sous la direction déAdministrateur Communal, e Conseiller Technigque chargé des Affaires
Administratives et Sociales et chargé de:

e suivre toutes les questions relatives a I’ administration ; les activités culturelles et
sportives;

» suivretouslesdossiersrelatifsal’ éducation et ala santé de lapopulation ;

» assister lesindigents et les sinistrés de tous genres ; et

» suivre les dossiers relatifs a la sécurité sociale pour les agents communaux et les
autres agents de |’ Etat ayant leurs activités dans la commune.

4. Le Comptable Communal

Le Comptable est seul chargé d’ effectuer, sous la responsabilité de I’ Administrateur
Communal, et dans |es limites des all ocations budgétaires conformément aux dispositions du
réglement sur la comptabilité communale, le paiement des dépenses autorisées et
ordonnancées par I’ Administrateur communal. |1 ales responsabilités suivantes :

» Participer activement al’ élaboration des prévisions budgétaires ;

» Faire un rapport mensuel d’exécution budgétaire ;

» Assurer le payement des factures authentifiées par I’ Administrateur Communal et
al’aide de bons de dépenses ;

» Transmettre mensuellement le rapport périodique comptable aux organes de
tutelle (Ministére de I’ Intérieur, la Cour des Comptes) et celaavant le 15° jour du
mois suivant ;

» Confectionner des procés-verbaux de cléture des exercices fiscaux ;

* Organiser, suivre et contréler la perception des taxes communales ;

» Assurer le recouvrement des créances.

5.LeChef deZone
Le Chef de Zone est nommé par le Conseil Communal sur proposition de I’ Administrateur

Communal. Il est choisi parmi les citoyens natifs ou résidants de la Commune. Le Chef de
Zone exerce les attributions suivantes :
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Animer et coordonner les activités de développement initiées par la commune,
dansla zone, sur lacolline ou dans le quartier ;

Assister les services compétents dans la gestion des questions de |’ état civil dans
la zone, sur la colline ou au sein du quartier ;

Transmettre a la population de la zone, de la colline ou du quartier tout message,
toute communication utile ala demande des autorités communales;;

Transmettre a ces derniéres les desiderata et les préoccupations de la population
habitant sa circonscription ;

Assurer toute mission ou toute tache a lui déléguée par I’ Administrateur
Communal.
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ANNEXE II- A: PLANS DE GESTION ENVIRONNEMENTAL ET SOCIAL,
REINSTALLATION ET DE COMPENSATION, ET DEVELOPPEMNT DES
POPULATIONS BATWA

Plan de gestion environnemental et social

1 - Analyse des microprojets

Les microproj ets devront étre évalués par rapport a leurs dimensions environnementales et
sociales. |ls peuvent étre classés en 3 catégories pour |es risques environnementaux ainsi
gu'en 3 catégories pour les risgues sociaux. La catégorisation des micro-projets et les actions
aentreprendre pour réduire les risques identifiés sont présentées dans le Tableau 1 ci-dessous.

Tableau 1. Catégorisation des microprojets

Domaine | Catégorie Description Actions
Le proiet a un impact Elaboration d'une Etude
proj pact d'Impacte Environnemental
environnemental négatif (EIE)
sgbstantlel; par exemple, Le Dossier de Projet avec son
risques de dégradation des EIA sera approuvé par des
habitats naturels, impacts sur -, .
A , . . autorités environnementales
I’ eau, ou risques de pollution. compétentes
En princi pe, ce type d'impact Suivi spécialisé (soit par des
= n'est pas prévu pour la . ) :
‘qc‘)‘ typologie d'interventions du L%rgr']gggg é:%ﬂ?a?eé\éca
% PRADECS consultants)
c
- Présentation du Formulaire
= , . d'évaluation environnementale
5 Le projet présente quel ques ot sociale
rllsqu_es MINELIFS pour . Approbation du Formulaire
I'environnement ou la santé .
B humaine. Ce sont des risaues A Environnemental par un
réventi(.)n ou miti atio?]q fonctionnaire des services
g moles. 9 déconcentrés de |'environnement
P Inclusion d'indicateurs
environnementaux dans le suivi
C Pas d'effet sur I'environnement —
Risgues importants de conflit 8552: |:at| on dune analyse
social, ou d'exclusion sociae Discussion et aporobation
de groupes vulnérables ou consensudlle p:lrpges
E 7
D A vulnerabl €s. , représentants de tous les groupes
83 Cetype de risgue n'est pas

anticipé par le projet; enfait, il
entrainera normalement le rejet
du microproj et

ou parties affectés

Mise en place de mécanismes
participatifs de suivi et de
conciliation
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|es communautés.

B Effets sur I'appropriation

d'espaces privées ou sur la
réinstallation

Possible cause de tension dal

Assurer que le microprojet a été
retenu dans un plan de
dével oppement communautaire
ns participatif

Faire des consultations pour
faciliter le consensus et évaluer
la gravité des risgques

En cas de réinstallation,
sassurer de mesures de
compensation conformément au
Cadre deréinstallation du projet

Pas d'impact social négatif
identifié

Tous les microprojets devront remplir un Formulair e d'évaluation environnementale et
sociale, qui seraintégré au dossier de présentation du microprojet. Un modéle de formulaire
est présenté ci-dessous.

Tableau 2. Exemple de Formulaire d' évaluation environnementale et sociale

Province ‘ Commune/coalline Année
Intitulé du microprojet ‘
Maitre Maitre d’ ouvrage Maitre
d’ ouvrage délégué d cauvre
Objectifs du
microproj et
Composantes 1
principales 2
Principaux 1
résultats 2
escomptés 3
Classification | Environnemental A B C
du microprojet | Social A B C
I mpacts envir onnementaux
Impacts positifs| M esur es de r enfor cement Résultats attendus
1
2
I mpacts M esures d’ atténuation ou de Résultats attendus
négatifs compensation
1
2

I mpacts sociaux
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Impacts positifs| M esur es de renfor cement Résultats attendus

1

2

Impacts M esures d’ atténuation ou Résultats attendus
negatifs compensation

1

2

Participation, |Est<ce que le microprojet répond a un
consultation et | plan de développement communal ou
autresaspects | communautaire ?

Est-ce que le projet a été consulté
adéquatement ?

Groupes vulnérabl es étant
bénéficiaires directs

Viabilité du micro projet

Garanties des
ressources de
fonctionnement et
entretien

Garantie des capacités
pour la gestion du
microproj et

2 - Mesures d'atténuations environnementales pr oposées

Sur la base de lanalyse environnementale et sociale, il est apparu que les microprojets les
plus demandés seraient classés dans la Catégorie Environnementale B (risques Iégers) ou

C (pas derisque). La Catégorie Environnementale B comporte des risques environnementaux

légers, identifiés dans le Chapitre 5. Pour prévenir ou mitiger ces risques, des mesures

d’ atténuation sont proposés dans le Tableau 3 ci-dessous. Ces mesures seront  prises en

compte dans la préparation des dossiers de microprojets, dans le suivi de I'exécution des
microprojets, aing que dans leur gestion.

Tableau 3. Proposition de mesur es d'atténuation d’impacts environnementaux

Gestion du territoire et deszonesdecarriéeres

1. Mettre en place un plan d’ aménagement du territoire
communal, avec un programme spécifique de gestion des ressources de carrieres et
des ressources forestieres, mise en place d'un plan de réhabilitation par tranche
(avec caution déposée par |’ exploitant) des zones de carrieres, avec si possible une
valorisation secondaire.
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. Un Plan de gestion de dares limitera les risques

d’ accidents de voisinage : cléture, plantation d’ arbres en périphérie. L’ emplacement
de la zone sera limité et les pollutions périphériques (remblais, lessivage, épandage
de matériaux stériles...) seront réduites.

Négociation amiable des terrains, prévoyant soit le
rachat de la zone d’ emprise au propriétaire par la commune soit la restitution au
propriétaire en fin d’ exploitation apres réhabilitation.

Mettre en place des mesures de compensation
couvrant la perte d exploitation temporaire ou définitive. Dans ce cas, des solutions
de recherche de terrain de remplacement a valeur de production agricole au moins
équivalente sera privil égiée.

Organiser la médiation sur les conflits fonciers
existants et mettre en place des instruments permettant une gestion rationnelle et
transparente du foncier.

Lechoix du site

Choisir de préférence un terrain afaible potentiel agricole ou non cultivé.
Faire un choix d’ urbanisme et d’implantation peu consommateur en espace.

Eviter lesterrains en forte pente ou prévoir des aménagements de protection contre
I’érosion, avec gestion des eaux de surface (fossés aveugles, bassins de rétention,
barriére végétale...).

Faire un état des lieux des richesses environnementales et éviter les terrains qui ont
une valeur environnementale particuliére du point de vue de laflore et de lafaune.

Si possible choisir un site raccordé aux réseaux d' eau, d’ assainissement, électricité
et route.

Choisir un site oul I’ assainissement autonome des eaux usées est faisable, sans codt
excessif ni nuisances pour le voisinage.

Eviter recours aux procédures d’ expropriation, mais privilégier la concertation et
les transactions amiables.

Pendant la phase de construction

Choisir des matériaux au plus prés, de préférence sur une carriere locale, dotée
d'un Plan de gestion de carriére.

Utiliser un mode de construction favorable a une maintenance locale

Développer des technologies de traitement biologique des eaux usées traitées:
massifs de bambous, zone fourragére d’ épandage, ou de production de bois.

Prévoir des acces protégés pour les camions, organiser le chantier pour limiter les
dégéts environnementaux périphérigues.

Rédliser dés la construction des aménagements de protection, réhabilitation ou
isolation sonores: barriéres végétales, plantations forestiéres de reconstitution,
engazonnement des pentes, etc....

Prévoir des sentiers et chemins d’ accés aménagés pour limiter I’empiétement sur
les terrains agricoles et maitriser les phénomeénes d' érosion induits.

Associer a la reconstruction un programme de replantation d’arbres ou de
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réhabilitation de terrains boisés permettant |e renouvellement des ressources en bois
prélevées.

8.  Eviter de faire des constructions de part et d'autre de la route, prévoir des espaces
de stationnement suffisants, réserver les infrastructures proches de la route a des
magasins et lieux d’ activités.

9. Mettre en place une commission communale d hygiene chargée de veiller a la
salubrité des équipements locaux, lieux de restauration ou d’ accueil du public.

10. Renforcer I'éducation sanitaire des jeunes et la prévention contre les maladies
sexuellement transmissibles.

11. Réaménager les paysages, avec la participation des citoyens sur le choix des
aménagements, |es essences a planter, |les supports décoratifs.

Post construction

1. Assurer une surveillance locale des installations: WC et latrines, aménagements
contre I’ érosion, plantations.

2.  Assurer I'entretien des bétiments pour éviter les dégéts environnementaux
provoqués par des travaux de réhabilitation lourde.

3. Pour des activités économiques, le maximum de sous produits sera valorisé. Pour
les pollutions spécifiques, des instalations de traitement, ainsi que des dispositifs de
protection des nappes et des rivieres seront mis en place : bac dégraisseur, massif
filtrant, bac de contention et évaporation pour des produits de tannage et de
teinturerie, valorisation des copeaux par compostage, emballage, recyclage comme
source d' énergie...

Mesures de protection et d’ atténuation spécifiques pour les constructions d’infrastructures
en éducation

Une étude sur le bon usage de matériaux locaux (brique adobe, brique cuite, kaolin,
chauix...) sera associée a une recherche-action pour favoriser la construction durable a
un co(t compatible avec les ressources des communautés, et la prise en charge locale de
la maintenance.

Mesures de protection et d atténuation pour les constructions d’ infrastructures de santé

Une note d’instruction sera demandée au Ministére de la santé. En cas de nécessité, une
étude spécifique sera réalisée sous forme de recherche-action pour mettre au point des
solutions appropriées en matiére d' éimination de déchets biomédicaux.

Mesures de protection et d’ atténuation pour les infrastructures de transport

1 Des précautions seront prises pour le choix des tracés par rapport aux
pentes, aux risques d’ éboulement (gabions, terrasses intermédiaires, plantations
d’arbres, de buissons et engazonnement, pentes des dévers...) et d' érosion (gestion
de la collecte de I’ eau dans des caniveaux et des écoulements, épandage en aréte de
poissons, bassins de rétention et de décantation, ralentisseurs mécaniques ou
Végétaux...).

2. Inclusion des tracés routiers dans un plan global d'aménagement du
territoire communal ; mise en place d'un plan de réhabilitation post travaux, avec s
possible une valorisation des bas cbté et zones d’ emprise.

3. Négociation amiable des terrains sur | e tracé de laroute, prévoyant |e rachat
de la zone d’emprise aux propriétaires par la commune, avec, dans toute la mesure
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10.

11.

du possible compensation au moins équival ente de terrain.
Mettre en place des mesures de compensation couvrant la perte
d exploitation temporaire ou définitive.

Un Plan de gestion des travaux et des mesures de protection du chantier
visera a limiter les pollutions et les risques d'accidents et les pollutions
périphériques (remblais, lessivage, épandage de matériaux stériles...).

Le tracé évitera, autant que faire se peut de détruire des biotopes
remarquables ou des arbres a valeur de témoignage.

La conduite du chantier privilégiera les solutions mobilisatrices de main
d’ cauvre et technol ogiquement appropriées aux compétences locales.

Des mesures d’information et d’ éducation viseront a réduire les risques de
braconnage et de prélévements abusifs a proximité de la route.

Le plan d’aménagement du territoire communal prévoira et assurera la
cohérence des aménagements secondaires issus de laroute.

L’ Administrateur communal veillera au respect des bonnes maeurs sur son
territoire.

Des taxes de commerce et de marché devraient permettre la prise en charge
desroutes.

Mesures de protection et d’ atténuation pour des installations d’ eau et assai nissement

1

Une appréciation empirique de la nappe par des compétences locales permettra de
préserver la ressource naturelle. En cas de phénomenes dépressifs pour I’ agriculture,
le propriétaire informeraun Conseiller collinaire et des suites seront données.

Un état des lieux préliminaire de la faune et de la flore sera effectué. Au cas ou des
espéeces rares seraient a protéger des alternatives ou adaptations dans le captage
seront adoptées.

Des chemins délimités avec des plantes canaliseront la circulation, |'accés des
animaux et lalessive seront découragés aux abords des points d' eau.

Des mesures compensatoires amiables seront étudiées pour la perte de terrain
agricole et pour les nuisances induites. Dans la mesure du possible, cette
compensation sera faite sous forme de terrain au moins équivalent.

Les travaux seront conduits de facon a limiter les dégéts: hors des périodes
d’activité agricole, en évitant de rapporter a la surface les déblais profonds, en
limitant les circulations d’ engins et autres causes de dégats. Au fur et a mesure, les
dégats seront constatés avec une commission locale et les pertes seront estimées sur
la base d'une grille dindemnisation tenue a jour par la Ministere de
I” Environnement.

Les technologies de traitement des eaux choisies seront simples et maitrisables
localement pour la maintenance. Ces technologies seront économes en eau, les eaux
traitées seront valorisées sous forme de drains pour des arbres fruitiers ou de
massifs d’ absorption avec des bambous ou des plantes fourrageres.

Les zones d' épandage seront protégées par des haies vives empéchant la pénétration
des animaux (haies a Cesalpinia ou a Aberria cafra).

Un réglement d'usage des sources, bornes fontaines et autres dispositifs de
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distribution d’eau sera négocié avec |'appui du CCDC en vue d'une adhésion
citoyenne aux régles de bonne gestion, de la mobilisation des ressources nécessaires
a la maintenance des ingtallations et de la mise en place d’ un comité responsable
local pour la surveillance, le suivi et les menus travaux.

9. Le méme comité assurera la surveillance des installations d’ assainissements. Les
responsables des écoles, des centres de santé, des marchés, auront la responsabilité
de la bonne gestion des infrastructures d’eau, d assainissement et de recyclage des
matiéres organiques.

Mesures de protection et d’ atténuation pour marchés et abattoirs

1. Des parcs de contention spécifiques seront installés sur le marché, prés de |'aire

d abattage.
2. Les piéces fermées de I'abattoir disposeront d’'aérations non accessibles par les
vermines.

3. Uneaimentation en eau (courante ou sous forme de citerne de récupération des eaux
de pluies) permettra le nettoyage régulier de I’ aire d’ abattage et de I’ étal de découpe
et vente.

4. Les systemes de congélation seront prohibés tant que la chaine du froid sera
aléatoire.

5. Des ateliers de valorisation du 5™ guartier : tripes, 0s, peaux, cornes et sang seront
encouragés pour faire del’emploi et limiter les pollutions.

6. Un service de nettoyage du marché et de I'abattoir sera mis en place (partenariat
associatif), avec compostage systématique (protégé de I'accés aux animaux
domestiques et vermines) des déchets organiques du marché et panse des animaux
(cette unité de compostage pourra étre accessible également au voisinage, sous
certaines conditions).

7. Un dispositif d assainissement convenable permettra le traitement des eaux usées
sans risque de pollution de nappe ni de nuisance pour le voisinage.

8. Un aménagement de |’ espace marché et abattoirs assurera le confort des vendeurs et
de la clientéle : plantation d'arbres, possibilité de protection sommaire en cas de
pluie, voies de circulation et place de vente propres, caniveaux, traitement et
évacuation des eaux, sanitaires avec dispositif d'assainissement et nettoyage
régulier.

9. Un conseiller communa sera chargé du suivi social et sanitaire du marché et
éventuellement centre commercial.

10. Les recettes du marché et de I’ abattoir devraient permettre de couvrir les colts de
maintenance réguliers.

Pour les microprojets classés en Catégorie Environnementale A, une Etude dlimpact
Environnemental€ElA) sera demandée.
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ANNEXE 11-B : PLAN DE REINSTALLATION ET DE COMPENSATION

Le plan de réinstallation et de compensation est préparé par la Commission extra-communale
sous forme de recommandations au Conseil communal. Ces recommandations comportent :
- Des propositions de réinstallation et compensation amiable.

- Despropositions d’ expropriation ou de perte d’ usage.

Ces derniéres devront étre aussi limitées que possible, aprés que toutes les voies amiables
aient été explorées.

Lorsque le PCDC n'entraine aucune réinstalation involontaire ni  compensation,
I”’Administrateur joint au dossier un certificat de «non application des mesures de
réinstallation involontaire». Si un ou plusieurs micro-projet du PCDC entraine (nt) ont
nécessité des accords amiables, |’ existence de ces accords est mentionnée dans le dossier du
PCDC. Les réinstallations et compensations amiables seront précisées dans le dossier du
micro-projet, mais ne seront pas considérées comme «involontaires », donc ne seront pas
considérées dans le plan de réinstallation et compensation involontaire.

Le plan de réndallation et de compensation involontaire est finalisé par le Consall

Communal.

1 - Contenu du Plan

Pour chaque micro-projet, il doit :

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

Présenter le micro-projet, sa justification impérieuse et son utilité publique,
son co(t prévisionnel, les impacts potentiels positifs et négatifs, le cadre institutionnel de
mise en cauvre.

Démontrer I'édigibilité du micro projet et qu'il dispose des financements
pour la rédisation des micro-projets (ou tout au moins des accords de principe
conditionnels).

Présenter |a délibération du Conseil Communal approuvant I’ engagement de
la procédure d’ expropriation.

Présenter |I'emprise du terrain nécessaire, démontrer qu’il n'existe pas
d’ alternative acceptable évitant la nécessité d' un plan de réinstallation involontaire.

Faire état de I’ensemble des démarches effectuées en vue d’'une solution
amiable, faire état du refus de tout ou partie des propriétaires des terrains.

Etablir un plan de réingtallation qui outre les ééments ci-aprés mentionnés
comporte une étude socio-économique qui collecte des informations permettant une
évaluation sociale des populations et communautés potentiellement affectées. Dans le cadre
de cette éude, un recensement détaillé est engagé pour identifier les personnes
potentiellement affectées (individus, ménages, groupes vulnérables...). L’ évaluation sociae
se focalise sur I'identification de bénéficiaires (données démographiques), le processus de
participation, I'identification des personnes affectées, I'impact sur leurs propriétés et leurs
systémes de production, I’ analyse ingtitutionnelle et le systéme de suivi et d' évaluation. Des
calculs détaillés d’ économie ménagére et |’ identification de tous les impacts sont nécessaires
pour |’ évaluation sociale et sont déterminants dans |’ éventuel processus de compensation.

Proposer un dispositif de suivi local des personnes rénstalées pour
apprécier qu’elles ont retrouvé au terme de |’ opération une situation au moins équivalente a
leur situation antérieure.



8)

9)
10)
11)

12)
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Présenter le plan de réinstallation, démontrer qu'il dispose du titre de
propriété sur le terrain de réingallation (domaine privé de |’ Etat), apporter les garanties
guant aux installations des terrains de réinstallations, a |’ équité des mesures de réinstallation
et compensation, fournir des garanties concernant la reconstruction d habitations en un
emplacement convenable, avec toutes les annexes et dépendances.

Apporter les garanties que la réingtalation n'aura pas dimpact
environnemental ou social négatif marqué.

Montrer qu’il dispose des ressources financiéres et techniques pour mener a
bien ce plan de réinstallation.

Fournir copie de la demande de déclaration provisoire faite auprés du
Gouverneur de la Province.

Fournir la position de la commission communale d’ avis des droits fonciers.

Si la commune ne dispose pas des compétences nécessaires pour instruire et finaliser le
dossier de réinstallation et compensation, elle peut faire appel a des compétences externes.
Cedles-ci seront financées sous forme de «premiére tranche du ou des micro-projets
concernés ». Si le ou les micro-projets concernés ne sont pas réalisés, le financement de ces
appuis extérieurs sera couvert en partie par les ressources communales et en partie par un
fonds d’ études’.

Procédure d’instruction du Plan de Réinstallation™®

L e cheminement du dossier de Plan de réinstallation involontaire: Cette demande est

transmse au secrétaire exécutif, coordonnateur du PRADECS qui donne sa position sur le
dossier (conformité du dossier avec les directives de la Banque Mondiale). Le dossier est
transmis au Ministre de I’ Environnement. Au vu de ces éléments, celui-ci fournit ou refuse la
déclaration provisoire d' utilité publique et transmet sa décision au Gouverneur.

S la décision du Ministre est négative, le micro-projet est suspendu. Si la décision du
Ministre est positive, la procédure d engquéte publique est engagée et peut déboucher,
effectivement sur |’ expropriation et la mise en place d’ un plan de réinstalation forcée et de
compensation.

Lasuite de la procédure est alors la suivante :

1)

2)

3)

4)

Le Gouverneur transmet la déclaration provisoire d'utilité publique a la commune
pour information publique par voie d’ affichage.

Cette déclaration indique la nature de I'opération qui sera menée. Elle délimite le
périmétre qui devrait étre affecté par I'opération. Cette déclaration est affichée aux valves du
bureau de la commune au moins pendant un mois.

Elle est diffusée sur I’ensemble du territoire de la commune et transmise pour
information a tous les conseillers collinaires. Une réunion publique du Conseil Communal
est organisée sur leslieux du micro-projet, avec proces verbal de réunion.

La déclaration est notifiée contre récépissé a toute personne exposée a
I'expropriation'*. La commission d'avis sur les droits fonciers est habilitée & assister les
personnes concernées, certaines d entre elles ne sachant ni lire ni écrire.

9 Vair chapitre « Budget »
10'_e terme expropriation est utilisé, dans ce dossier, dans son sens large : perte de propriété, altération de la propriété, perte
temporaire ou définitive de ressources liées a |’ altération de la propriété.



5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
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Un commissairenquéteur est nommeé par le Gouverneur de la Province.

Une enquéte publigque est ouverte et un cahier d' observations est mis a disposition
de toute personne souhaitant faire des remarques, des observations ou contester tout ou partie
de I’ expropriation.

Le commissaire enquéteur recueille toutes les informations et observations utiles
des personnes intéressées sur la nature et I'étendue des droits fonciers exercés sur les terres.
Pour chague individu ou ménage affecté, un dossier de compensation est élaboré. Ce dossier
contient : les informations personnelles nécessaires sur la partie affectée et les personnes
nommeées comme faisant partie du ménage, |e total des possessions foncieres, |'inventaire des
biens affectés, et des informations pour assurer leur situation future. Ces informations sont
confirmées et attestées par un fonctionnaire communal. Toutes les revendications et tous les
biens seront décrits par écrit.

A I'issue de I’enquéte publique, le commissaire enquéteur remet ses conclusions
au Comité provincial des expropriations. Celui-ci examine le rapport d'enquéte dans le mois
suivant la cléture de I'enquéte et donne son avis a l'autorité compétente pour ordonner
I'expropriation (Le Ministre de I’Aménagement du Territoire et de I’ Environnement et du
Tourisme).

Le Ministre au vu de I’ ensemble des ééments qui lui sont communiqués prend ou
refuse I’ ordonnance d’ expropriation.

Il transmet sa décision au Gouverneur. Si celle-ci est positive, le Gouverneur
ordonne I’ expropriation, détermine laforme de I’indemnité (qui doit étre &lafois conforme a
lalégislation nationale et aux directives de laBanque Mondiale).

Le Gouverneur fixe avec les autorités locales les détails dans lesquels les
opérations doivent étre menées, les terrains libérés, les réinstallations et compensations
effectuées. |l peut également nommer une commission indépendante de suivi.

L’administration communale négocie des accords sur la compensation. Elle
prépare des contrats. Tous les types de compensation sont clairement expliqués a l'individu
et au ménage. L'administration locale dresse une liste de toutes les propriétés et terres
livrées, et les types de compensation (argent liquide et/ou en nature) choisis. Une personne
qui choisit une compensation en nature a un bon de commande qui est signé et attesté par un
témoin. Le contrat de compensation est lu a voix haute en présence de la partie affectée et le
représentant de I’ administration et les notables de la localité avant signature. Les personnes
refusant tout accord peuvent faire un recours contentieux. A défaut de celui-ci, €elles
regoivent une indemnisation d’ office.

Les remises de propriété, telle que terre ou béatiments, et tout paiement de
compensation seront effectués en présence de la partie affectée, d'un représentant de
I’administration locale et des notables locaux (Bashingantahe). Un acte de propriété en
bonne et due forme sera remis aLx nouveaux propriétaires.

Lorsque I’ opération de réinstallation est terminée, une délibération du Consell
Communa en prend acte (au cas ou un comité de suivi de I’ opération aurait é&té nommeé,
I’ état de fin d’ opération établi par ce comité est annexé a la délibération). Il est transmis au
Gouverneur et au Secrétaire exécutif, coordonnateur du PRADECS.

1 |_eterme expropriation est utilisé, dans ce dossier, dans son sens large : perte de propriété, altération de la propriété, perte
temporaire ou définitive de ressources liées a I’ altération de la propriété.
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15) Apres accord de ce dernier, |’ autorité communale est habilitée a mettre en cauvre

le micro-projet et a bénéficier d’un appui financier.
Analyse des micro-projets susceptibles de nécessiter des transactions foncieres

Tableau d’inventair e (non exhaustif) de micr o-pr oj ets susceptibles d’ entr ainer des
transactions fonciéres

Type de micro-projet Exemples
Construction d’'un centre de santé
Construction d'une école
Construction d'un magasin
Réalisation d’ un terrain de sport
Réalisation d’un marché

L otissement pour établir un ensemble villageois
Réalisation d’un pont

Réalisation d’ une route ou d' une piste
Platef orme technigue

Petite retenue d' eau

INFRASTRUCTURES
DE SERVICE PUBLIC

I nvestissements Etangs piscicoles

agro-économiques Aménagement d un périmétre maraicher
(hors compétence du Aménagement d' un bas-fonds
PRADECS) Atelier artisanal

Les micro-projets mentionnés ci-dessus peuvent nécessiter des privations de parcelles,
d’ habitations ou de locaux d’ activités dans le cas, par exemple du réaménagement d’ un centre
villageois, de la création d’'un lotissement. Dans toute la mesure du possible, ces actions
seront conduites sur des terrains appartenant dga ala commune.

S nécessaire, des négociations d'échanges de terrain seront réalisées. Une attention
particuliére sera porté sur les points suivants : i) le nouveau terrain a-t-il la méme capacité de
production, avec la méme quantité de travail que le précédent ; ii) at-il le méme niveau
d’aménagement que le précédent ; iii) dans combien d’ années aura-t-il retrouvé le méme
potentiel de production (cas de bananeraie ou de plantation de café...) ; iv) son exploitation
est-elle équivalente (temps et pénibilité de déplacement pour venir travailler, apporter du
fumier, transporter les récoltes...). Ces considérations peuvent conduire & une compensation
fonciére ou a une indemnisation additionnelle.

Dans le cas des micro-projets a caractére économique, il pourra sagir dactions de
remembrement liées permettant de regrouper et mettre en cohérence de fagon négociée le
parcellaire agricole. Dans ce cas les échanges se feront a I'amiable, a la satisfaction de
chacun. Cependant, dans certains cas, des propriétaires peuvent se trouver désavantagés du
fait de I’éoignement de leur bloc de cultures, de I’exposition, de la moindre fertilité du
terrain. Des compensati ons financiéres marginal es pourraient, au cas par cas, étre envisagées.

De fagon plus générale, il s'agira d appuyer des actions d'intensification présentées par les
acteurs locaux. Une attention particuliere sera portée sur les points suivants: Cette action
permet-elle I'inclusion de personnes vulnérables ou a-t-elle, au contraire, des effets de
précarisation. Une analyse locale permettra de préciser le statut des terrains réaménagés
(terrains privés ou appartenant a I’ Etat) et le type d occupation. Si les occupants sont des
propriétaires fonciers bien établis, des compensations financieres sont envisageables. Si les
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propriétaires sont des petits exploitants démunis ou appartenant a des groupes vulnérables, la
compensation fonciére, au moins équivalente, sera la regle. Une attention particuliére sera
portée sur I’inclusion de ces personnes (ou de leurs enfants) dans le projet économique mis en
place.
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ANNEXE I1-C : PLAN DE DEVELOPPEMENT DES POPULATIONSBATWA

La participation des populations Batwda conception et a la formulation du projet a été
largement recherchée notamment lors de I’ évaluation sociale. Un processus consultatif a servi
al’ élaboration du plan de dével oppement des populations Batwa. |l s est concrétisé par :

» Desentretiensindividuels avec les personnes et ménages Batwa

» Laprise en compte des points de vue des organisations de défense et de promotion

des Batwa
e Lesrencontres avec les autorités administratives et les élus locaux
» Leséchanges avec les services techniques et les ONG internationales et nationales.

L’ organisation la plus représentative des populations Batwa est UNIPROBA. |l y a d'autres
organisations, plutdt d’ appui aux communautés Batwa. Pendant la formulation du projet, des
représentants de UNIPROBA et d’Action Batwa ont été consultés afin de valider le plan de
dével oppement des popul ations Batwa.

Cette démarche interactive sera adoptée tout au long du projet. Le PRADECS se veut étre un
projet de participation a la base qui associe étroitement les groupes vulnérables dont les
Batwa.

1. Principaux objectifsvisés par le plan de développement

Des mesures additionnelles doivent étre prises en compte afin que la population Batwa puisse
bénéficier desinterventions et acquis du projet :

Les objectifs visés sont :

Opportunitésingtitutionnelles
- Prendre en compte les problémes spécifiques des Batwa dans les plans de
dével oppement communaux et les microprojets qui seront financés;
- Favoriser la participation ala prise de décision des Batwa dans les instances
communales et les organes du projet.

Opportunités organisationnelles
- Renforcer les organisations et les institutions de Batwa ou intervenant en direction des
Batwa.

Opportunités légales
- Faciliter la reconnaissance des Batwa par une meilleure information au processus
d' accesal’ état civil ;
- Assurer une meilleure défense des droits |égaux des Batwa

Opportunités socio économiques : Faire un plaidoyer pour :
- Améliorer |’ accés au logement des familles Batwa ;
- Favoriser I'accés al’ éducation comme moyen de mobilité et d’ ascension sociae
- Favoriser I'insertion socio professionnelle en particulier pour les femmes et les jeunes
en valorisant les activités traditionnelles (poterie) ;
- Améliorer le niveau d'information des populations Batwa en particulier pour les
femmes et lesjeunes;;
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- Favoriser I'accés aux services de santé et de nutrition en particulier pour les femmes,
les enfants et les jeunes ;
- Favoriser I'accés au soutien psycho socia pour les populations Batwa.

Opportunités socio culturelles
- Préserver |’identité culturelle et sociale de lacommunauté Batwa ;
- Vaoriser les savoir et savoir faire des Batwa;;
- Limiter lamarginalisation, la discrimination et lutter contre |es stéréotypes ;
- Encourager I intégration communautaire des Batwa.

2. Interventions et mise en cauvre

Les objectifs visés par le plan de développement pour les popul ations Batwa se traduisent a
travers des interventions ciblées et intégrées aux composantes du projet. La mise en cauvre
du plan de développement des popul ations Batwa se fera a travers les mécanismes suivants :

- Le Secrétariat Exécutif du projet, notamment le Spécidiste Socio-
environnementaliste, sera chargé de la supervision technique de toute la dimension
sociale, notamment par rapport aux groupes vulnérables, y compris les Batwa. Le
Spécialiste Socio-environnementaliste du Secrétariat Exécutif sera aussi responsable
d'appuyer et de suivre la mise en cauvre de ce Plan concernant les populations
Batwa ;

- Les opérateurs d encadrement, recrutés par le projet au niveau provincial, seront
chargés d’ appuyer les activités d’ animation, de planification, de supervision technigque
et de coordination au niveau local ;

- Les organisations de base de Batwa, notamment UNIPROBA et Action Batwa,
travailleront en étroite concertation avec ces opérateurs. Elles seront probablement
chargées de la mise en cawvre des activités en faveur des Batwa, notamment des
activités de diagnostique, plaidoyer, IEC, appui, Suivi Evaluation ;

- Le Ministere de la Solidarité Nationale, des Droits de la Personne Humaine et du
Genre a la responsabilité de coordonner toutes les interventions dans le domaine de
I’ assistance des groupes vulnérables. A ce titre, il sera impliqué dans le suivi de
I’exécution de ce plan, a travers ses services au niveau central (membre du Comité
National d’ Orientation et de Pilotage et du Comité technique de Suivi de I’ Exécution
du PRADECS) mais également au niveau déconcentré (Centre de Dével oppement
Familia).

Des actions préliminaires de sensibilisation et de formation sont a envisagées, y compris la
condition et les défis des Batwa, a savoir: la sensibilisation des différents acteurs, la
formation des intervenants et le renforcement de capacités. Une étude diagnostique de la
situation des Batwa dans les 116 communes retenues par le PRADECS est proposée ; étude
qui permettra de collecter des données sur les Batwa et d’ assurer le suivi évaluation du plan.
Celles ci sont prises en compte dans les opportunités institutionnelles et organisationnelles.
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Tableau 1 : Opportunitésdu projet par rapport a développement social des populations

Batwa

Domaines
d'opportunités

Objectifs

Activités

Prendre en compte les
probleémes spécifiques des
Batwa dans les plans de
développement communaLix et
les microprojets qui seront
financés

Formation/information des autorités
administratives et des élus locaux sur la
problématique des Batwa et la nécessité
de prendre en compte leurs problémes
spécifiques

Formation information des prestataires
du projet sur la problématique des
Batwa et |a nécessité de prendre en

T compte leurs problémes spécifiques
IS Diagnostics participatifs pour |a prise en
E compte des Batwa dans |les activités du
G PRADECS
c
Favoriser laparticipationala | Information des autorités
prise de décision des Batwa administratives, des éluslocaux et des
dans lesinstances communales | responsables du proj et
et les organes du projet Information en direction des
communautés Batwa
Formation des représentants Batwa pour
gu'’ils assurent leur role
c Renforcer les organisationset | Identification des besoins spécifiques
-% lesinstitutions de Batwa Activités de renforcement institutionnel
i<
4 Renforcer les organisations et | dentification des besoins spécifiques
O I?S Institutions intervenant en Activités de renforcement institutionnel
direction des Batwa
Faciliter la reconnaissance desSensibilisation des autorités
Batwa par un meilleur accesa | administratives et des élus communaux
I"état civil Recensement des populations Batwa
= ayant besoin de documents d’ état civil
‘? Information aupres des populations

Batwa sur les problemes d’ état civil

Appui aux autorités communales pour
la délivrance des documents d’ état civil
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Domaines
d'opportunités

Objectifs

Activités

Assurer une meilleure défense
des droits |égaux des Batwa

Formation des autorités administratives,
des élus locaux, des notables et des
prestataires chargés des questions
juridiques sur les problémes spécifiques
des Batwa

Information aupres des populations
Batwa sur |es problémes | égaux

Prise en charge des casjuridiques des
populations Batwa

Préserver I'identité culturelle et
sociale de la communauté
Batwa

encourager |’intégration

|dentifier des activités culturelles
sportives a mener

Appuyer laréalisation de ces activités

communautaire des Batwa
Valoriser les savoir et savoir Conduire une étude sur les savoirs et
g faire Batwa savoir faire traditionnels Batwa
% Valoriser ces connaissances dans le
S cadre des activités d’insertion socio
9 professionnelle
3
Limiter lamarginalisation, la Concevoir des outilsd' IEC/CCC sur la
discrimination et lutter contre communauté Batwa
les steréotypes Diffuser les outils lors de campagnes
d'|EC/CCC au niveau des communes
touchées par le projet
Améliorer I'accés au logement | Plaidoyer aupres des autorités et des
“g’_ des familles Batwa élus locaux
'g Recensement des familles Batwa
5 Appui aux familles Batwa pour |a
‘g construction de |’ habitat
g Activités d' IEC sur I’ hygiéne et

I’ entretien de I” habitat
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Domaines
d'opportunités

Objectifs

Activités

Favoriser I'acces al’ éducation
comme moyen de mobilité et
d'ascension sociale

Plaidoyer aupres des autorités et des
élus locaux

Activités d' | EC aupreés des Batwa sur la
scolarisation

Formation des enseignants
Recensement des enfants Batwa

Appui aux familles Batwa en kits
scolaires

Favoriser I'insertion socio
professionnelle en particulier
pour les femmes et lesjeunes en
valorisant les activités
traditionnelles (poterie)

Plaidoyer aupres des autorités et des
élus locaux

Recensement des besoins des Batwa
femmes et jeunes en formation socio
professionnelle

Formation des formateurs
Activités de formation
Octroi de kit d’ accompagnement

Améliorer le niveau

d information des popul ations
Batwa en particulier pour les
femmes et les jeunes

Recensement des besoins spécifiques
des populations Batwa

Production de matériel et outil
Activitésd' |EC

Favoriser |" accés aux services
de santé et de nutrition en
particulier pour les femmes, les
enfants et les jeunes

Plaidoyer aupres des autorités et des
élus locaux

Recensement des besoins des Batwa en
santé

Activités d’ accompagnement

Favoriser I' accés au soutien
psycho social

Plaidoyer aupres des autorités et des
élus locaux

Recensement des besoins des Batwa en
soutien psycho socid

Formation des personnels
Activités de soutien pour les Batwa
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ANNEXE Il : CONVENTION TYPE DE FINANCEMENT ENTRE UNE
COMMUNE ET LE PRADECSPOUR L’EXECUTION D’UN MICRO-PROJET
COMMUNAUTAIRE OU COMMUNAL

Entre

I, 1 2
Et

Le Secrétariat Exécutif du PRADECS ... , représenté par
Exécutif, le Secrétaire MONSIEUr ........cceveveiinieiiiiiiieecieeaeenes , dénommé ci-aprés
le « SE ».

IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :
Article1: Objet dela Convention
La présente convention fixe les conditions de financement du micro-projet intitulé

................................... , désigné ci-aprés le «Micro-projet », sSitué a
................................ , Commune de ..........................., Province de

Le SE accepte de mettrelemontantde .............cocceieinnits FBU (chiffres et en lettres)
aladisposition du Bénéficiaire afin de lui permettre de réaliser le micro-projet.

Cette présente convention prend effet dés sa signature pour se terminer le
............... date prévue pour la réception (définitive) des travaux a moins d’ une

modification par consentement mutuel.

Article 2 : Obligations du Bénéficiaire:

2.1. Le Bénéficiaire mettra en ceuvre le Micro-projet et utilisera les financements
apportés par le Secrétariat Exécutif conformément au Mémoire Descriptif Estimatif du



109

micro-projet qui aregu lanon-objection du SE et annexé ala présente convention. Il
appliguera en bon responsable une gestion administrative, financiere et technique

appropriée.
Les Bénéficiaires seront autorisés &

a) se procurer les biens et les services conformément au Manuel d’ Exécution du
Projet ;

b) faire exécuter les travaux d'infrastructures conformément au Manuel d’ Exécution
du Projet

2.2. Le bénéficiaire mettra en place une structure de gestion du micro-projet dite «Comité
de Gestion». Celui-ci prévoit en son sein un Président qui sera |’ interlocuteur technique
des différents acteurs. || soumet au SE les documents qui requiérent une non-objection de
celui-ci, il signe les documents techniques et financiers (Décompte, Facture, demande de
réapprovisionnement) et il assure le suivi et le contréle du micro-projet.

2.3. Le Bénéficiaire apportera la totalité de la contribution suivante avant le versement de
la premiere tranche de financement par le Manuel d’Exécution — Gestion des Micro-
Projets:

DESIGNATION QTE P.U. MONTANT
ESTIME

A - Matériaux

B - Numéraires

C - Travaux

Il est toutefois indiqué que les travaux manuels ne seront fournis qu’en cours d’ exécution
du chantier et comme tels ne conditionnent point le déblocage de la premiére tranche de
financement par le SE.

2.4. LeBénéficiaire s engage aussi a:
— réaliser |'entretien courant futur de I’ infrastructure
— se doter des moyens financiers et techniques nécessaires a |’entretien des
travaux et ala maintenance des équipements mis en place.

2.5. Le Bénéficiaire ouvrira un compte dans une bangue commerciale pour les besoins du
micro-projet. Les versements effectués au crédit de ce compte proviendront
exclusivement du SE et des apports du Bénéficiaire. Tous les retraits effectués sur ce
compte seront destinés arégler exclusivement les dépenses du micro-projet.
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Le Bénéficiaire notifiera par écrit au SE les renseignements relatifs a ce compte avant le
premier décai ssement.

Ce compte sera géré sous la signature conjointe de 2 des 3 personnes suivantes:

— I"Administrateur Communal;
— LePrésident du Conseil Communal;
— Unetroisiéme personne désignée par le conseil communal

2.6. Le Bénéficiaire tiendra une comptabilité de toutes les dépenses faites pendant la
réalisation du micro-projet. Toutes pieces justificatives et factures seront conservées
pour la durée d’exécution du micro-projet, et les dépenses seront enregistrées par ordre
chronol ogique dans un journal de caisse.

2.7. Le Bénéficiaire facilitera I’inspection et la vérification des documents comptables,
des travaux ainsi que des marchandises, effectuées par le SE et les agents de I’ Etat. |l
répondra aux différentes questions posées par ces représentants, les auditeurs et les
représentants de la Banque Mondiale.

2.8. Le Bénéficiaire soumettra au SE:

a) Les documents nécessaires (Mémoire technique, DAO, Rapport d évaluation des
offres BE et Entreprise de travaux...) conformément au planning prévisionnel,
ainsi que tout projet de résiliation de marché.

b) Le rapport succinct d avancement des travaux d’ une période au moment de la
demande de paiement de la tranche suivante.

¢) Au plustard quinze jours aprés la réception provisoire, un rapport final décrivant :
- lesactivités entreprises, les probléemes et les solutions adoptées
- |"éat financier final (avec détail des rubriques)

— Bilan de lacontribution du bénéficiaire
— Evaluation des relations du bénéficiaire avec: BE, PME ou técherons,
fournisseurs.

Article 3: Obligationsdu SE :

3.1. Le SE versera, en quatre tranches suivant les modalités ci-dessous, une somme totale
de i en FBU (chiffres et en lettres) a titre de I’exécution du
micro-projet, et ce, au compte bancaire du Bénéficiaire.

3.2. Le SE, outre son rdle d’ organisme de financement, apportera son appui technique au
Bénéficiaire pour I’ exécution du présent projet. Il lui fournira entre autres au démarrage
du projet la formation nécessaire sur le plan institutionnel et en gestion de micro-projet
aussi bien pour la phase de réalisation que pour la phase de maintenance.
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Article 4 : Modalités de paiement

A lademande du bénéficiaire et apres approbation par e SE des rapports d’ avancement
du micro-projet soumis par Comité de Gestion au SE, |e décaissement des tranches
S opérera comme suit:

Premiere tranche: 30% du total du financement quand les 2 conditions
suivantes sont satisfaites:

- Signature de la convention
- Réalisation des contributions des bénéficiaires, a I’exception de la
contribution en main d’ ceuvre a effectuer en cours d’ exécution.

Deuxieme tranche: 30% du total du financement quand les travaux auront
atteint un avancement de 35%;

Troisieme tranche: 30% du total du financement quand les travaux auront
atteint un avancement cumulé de 70%;

Quatrieme tranche:10% du total du financement a la fin des travaux, aprés
laremise du rapport final par les bénéficiaires.

En cas d avis défavorable d' un audit de la gestion des fonds par le Comité de Gestion ou
de malversations diment prouvées dans I’ utilisation de ces fonds, le SE se réserve le droit
de suspendre le paiement de I’ une ou plusieurs des tranches ci-dessus, tant que les
bénéficiaires n’ auront pas remedié aux défaillances constatées.

Article 5: Résiliation

5.1. Le Bénéficiaire peut résilier cette convention a n'importe quel moment de
I”exécution du micro-projet, et doit alors rembourser toutes les avances n’ayant pas
encore été utilisées.

5.2. Le SE peut résilier cette convention pour les raisons suivantes :

a)
b)
c)

d)

guand les Bénéficiaires ne remplissent pas leurs obligations conformément a la
présente convention;

guand les passations de marchés en marchandises, services et travaux ne sont pas
faites conformément au Manuel d’ Exécution du SE;

guand les bénéficiaires arrétent les opérations ou subissent un changement dans la
gestion pouvant compromettre la capacité d’ exécution du micro-projet;

guand les fonds sont utilisés & d autres fins que ceux mentionnés dans la présente
convention.
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5.3. La partie qui désire résilier doit informer I’ autre partie par écrit, dans un délai qui ne
saurait étre inférieur & 15 jours, en indiquant les motifs de la résiliation. Toutes les
obligations de la présente convention cesseront a compter de la date de résiliation. Le
Bénéficiaire devra immédiatement rembourser toutes les avances non dépensées, sauf en
cas de malversation (clause 5.2.d) ou le Bénéficiaire devra rembourser la totalité des
SOmMmes avancees.

Article 6 : Reglement deslitiges:

6.1. En cas de différend qui pourrait survenir entre les deux parties en raison des
dispositions de la présente convention, les deux parties s efforceront de trouver un
reglement a I’amiable. En cas d'insucces, le conflit sera soumis a I’ arbitrage du tribunal
compétent du chef lieu de la Province, siége du SE.

EN FOI DE QUOI, les soussignés, diment habiletés ale faire, ont signé la présente

convention au nom des parties contractantes aux lieux et dates indiqués ci-dessous.

L’ Administrateur Communal, Pour le SE,
(Mention manuscrite) : « lu et accepté »

(Visa des autorités de la Commune).

Annexes:

(i) Mémoire descriptif estimatif du projet;
(ii) Modalités de paiement des travaux suivant les Indicateurs d’ avancement.
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ANNEXE IV : CONVENTION TYPE DE DELEGATION DE MAITRISE
D’OUVRAGE ENTRE LA COMMUNE ET LA COLLINE

(apourvair)
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ANNEXE V : LISTE INDICATIVE DU DEGRE DE REALISATION PAR TYPE DE

MICRO-PROJET

(Valant modalité de paiement de |’ Entreprise ou Tacheron)

Batiments
FONAALION ...t e e e e e e e e e e e e e e e
Erection des murs (QroS OBUVIE) .......cceecueereeeeesieesieeeeseesseeseesreesseeeesneesseeneas
....................................................................................................................... %
Charpente e tOITUE .......c.ecee ettt
....................................................................................................................... %
Travaux de finition (fenétres, portes, latrines, etC.)......cccceveveeveiceeveeseenns
....................................................................................................................... %

Pistes
Travaux préparatoires (installation, piquetage, débroussaillage,
Abattage d' arbres, ELC.).....cciv i
....................................................................................................................... %
TOITASSEIMENTS. ...t s e n e e srneen e e snn e e nneesnneeas
....................................................................................................................... %
Ouvrages d' assaiNiSSEMENL.........ccveieereee e eee e sre e e sae e e e eaesreees
....................................................................................................................... %
CRAUSSEL........oeiteeiee et bbbttt b ee e
....................................................................................................................... %
Ou par % de lalongueur de piste entierement terminée..........ccocceveveveenene.
....................................................................................................................... %

Ouvragesd'art
Travaux préparatoires et creusement pour fondations...........c.ccccevveeeveenennnnne
....................................................................................................................... %
PHES BL CUIBES ...t
....................................................................................................................... %
TADIIEN et
....................................................................................................................... %
REIMPES ... a e nne e e
....................................................................................................................... %

%



Construction ou réhabilitation d’ ouvrages d’ art
(bache, ouvrage de distribution, passage de boaufs, etc.) .......cccccvveevveiennene

Communede.............

Intitulé du Micro-Projet

%

%

%

%

%

%

%
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ANNEXE VI : MEMOIRE DESCRIPTIF ESTIMATIE DU MICRO-PROJET

1. Description du micro-projet :

2. Devis Estimatif : (Estimation de |’ Entreprise)

Description

M ontant

M aitrised' cauvre
1. Etudes
2. Contrdle et Surveillance

Total

Travaux

|. En Régie
Fournitures
I1. Tacherons
Fournitures

[11. Entreprise
Total

Administration du projet

. Projet
Apports Bénéficiaire
Apports PRADECS

Colt du Micro-projet

3. Planning d’exécution :
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ANNEXE VII : CONSULTATION POUR MAITRISE D’CEUVRE
(Bureau d’Etudes ou Consultant individuel)

MODELE DELETTRE D'INVITATION
(A titreindicatif)

Messieurs

1. Vous étes, par la présente, invités a soumettre des offres techniques et financieres pour
les prestations de services définies ci-aprés qui pourront étre sujettes a des négociations
futures et donner lieu a un contrat entre votre société et le Comité de Gestion de la
Communede............

2. Cette consultation consiste en la rédisation pour le compte du
Bénéficiaire................ des prestations de Maitrise d'oauvre (ou d’ études ou de contrdole
et surveillance ...) pour les micro-projets suivants:

Pour vous aider a présenter votre proposition, vous trouverez ci-joint :

I Les Termes de Référence (TDR) ;
I un modele de contrat qui régirales prestations des consultants.

3. Visitedeslieux :

[ les visites des lieux sont obligatoires et seront a la charge exclusive
des soumissionnaires. Le certificat de visite des lieux sera considéré comme critére de
recevabilité de la soumission.

4. Pour obtenir des renseignements directs sur les taches a accomplir, vous pouvez
contacter :
Comité de Gestion delaCommunede .....................

5. Une procédure en deux temps sera utilisée pour évaluer votre proposition :

- Les propositions techniques seront évaluées jusgu’ a l’ occurrence de 70 points en
fonction des critéres suivants:

i I’ expérience générale du bureau d’ études dans le domaine faisant
I’ objet dela consultation (15 points);
I. I” adéquation entre la méthodologie, le mandat des consultants, et le
délai d’exécution des prestations (15 points); et
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ii. les qualifications et la compétence du personnel dont les services
font I’ objet dela consultation (40 points).

Le personnel propose sera évalué en fonction de leurs qualifications générales (diplome,
formation et expériences professionnelles) avec pieces justificatives et de leurs
compétences dans | es taches spécifiques a accomplir dans le cadre de la consultation,

Pour étre jugées recevables, les propositions techniques devront avoir recu une note au
moins égale a 55 points. Les offres financiéres des soumissionnaires dont |’ offre n’a pas
atteint ce minimum ne seront pas ouvertes

- La proposition retenue en vue de négocier le contrat sera la proposition
recevable et dont I’ offre financiére est la moins disante.

Ce prix incluratous les colts tels que les honoraires, les dépenses locales, etc. consistant
le colt par étape ainsi que le colt global des prestations.

6. Le Comité de Gestion se réserve le droit de ne retenir aucune des sociétés ayant soumis
des propositions dans le cas ou la qualité technique n’ est pas satisfai sant..

7- Présentation et é éments constitutifs du dossier de soumission :

- Tous les documents devront étre paraphés et signés par le soumissionnaire ;

- Une seule enveloppe extérieure cachetée a la cire, portant la mention " A
N'OUVRIR QU'EN SEANCE DE DEPOUILLEMENT", le numéo de la
consultation et le(s) nom(s) du micro-projet contiendra vos offres.

Cette enveloppe contiendra :
- ldentité et Références du Bureau d'études,
- Méthodologie et moyens humains et matériels affectés alamission
- le présent cahier de consultation paraphé a chaque page, signé et
cacheté ala derniére page avec lamention "lu et accepté”,

Une seconde enveloppe, dite enveloppe intérieure, cachetée a la cire , indiquant d'une
maniére précise le nom du Bureau d'études soumissionnaire et le N° de la consultation,
contenant en 2 exemplaires :

* les offres financiéres (décomposition du prix globa et forfaitaire
paraphée a chaque page, détaillée par rubrique arrétée et signée par le
soumissionnaire).

8. Selon les estimations, les travaux objet du présent micro-projet sont prévus de se
terminer ........... mois apres la notification du maitre d’ cauvre qui pourrait évaluer le
volume de ses prestations a partir de cette indication.

9. Dans la mesure ou le contrat peut étre conclu, vous commenceriez les prestations le
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10. Les offres doivent étre déposées avant le ........................ a..... heures (1) et a
I’ adresse
SUIVAINTE. . et e ettt et et e e et e e e et e et e e e e

L’ offre financiére sera remise dans une enveloppe fermée et cachetée portant la
mention "Offre financiere", cette enveloppe sera insérée avec "I’ offre technique" dans
une enveloppe extérieure portant I’ intitulé de la consultation.

L'ouverture des plis aura lieu le .........coooiinnies a ... heures a
....................................... , alaquelle les soumissionnaires sont invités a assister.

Veuillez agréer, Messieurs, |’ expression de nos sal utations distinguées.

PJ :-TDR
- Modéle de contrat Pour le Comité de
Gestion

Le Président
(1) Délai > 15jours
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ANNEXE VIII : CANEVASDE TERMESDE REFERENCE POUR LA

MAITRISE D'CEUVRE
(Pour Bureau d’Etudes ou Consultant individuel)

(Donné atitreindicatif)

DESCRIPTION SOMMAIRE DU MICRO-PROJET A

REALISER

A.1l  * Présentation dulieu

CommuneRurale : ..........cooiinn..

Province:

A.2 * Présentation du micro-projet :
Construction de

A.3 *Les principauxravaux a réaliser

A4 *Le dimensionnement

A5 * Lesdonnéesgénéralessur le projet :

M atériaux locaux:

MATERIAUX | ACCESSIBILIT| QUANTITE DISTANCE |OBSERVATION
E S

Carriere

Eau

Boisrond

Sable

2- OBJECTIFSDU MICRO-PROJET

Les objectifs de ce micro-projet se résument comme suit :

» réaliser uneinfrastructure répondant aux normes.
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» Utiliser au maximum les ressources de la zanehumaines qu'en matériaux
locaux.

* Former sur letas, deux ou trois ouvriers locaux sur latechnique élémentaires des
BTP de facon afaciliter I'entretien des réalisations.

» Créer des emplois temporaires.

3- CONSISTANCE DESPRESTATIONS

* Edition dela Convention de M aitrise d' cauvre;

Apres adjudication du marché et cing (05) jours apres la notification, le Bureau d Etudes
présentera pour signature au Maitre d'Ouvrage: trois (03) exemplaires originaux de la
convention de maitrise d’ cauvre.

* Appui technique et institutionnel des Bénéficiaires

Le maitre d' cauvre devraanalyser la structure institutionnelle existante et en
conseguence assistera le Bénéficiaire dans les taches suivantes, le cas échéant :

- Animation et sensibilisation des Bénéficiaires sur la participation aux

apports
- Contrdle quantitatif et qualitatif des apports

- Participation et animation des Assemblées générales
- Encadrement et mise en place de la structure d’ entretien

 Etudestechniques (*)

Le Maitre d'cauvre procédera a une reconnaissance du (des) site(s) a développer. I
établira les rapports de conception d'ouvrages, les cartes, les plans, les devis quantitatifs
et estimatifs et les sous-détails de prix ainsi qu'une programmeation indicative des travaux
et I’élaboration des TDR pour laformation sur le tas par I'Entreprise Titulaire du marché
des travaux de d’au moins deux (2) personnes aux techniques élémentaires de BTP. Ces
données doivent apparaitre clairement dans le dossier du mémoire technique et I’ attention
du maitre d' cauvre est surtout attiré sur I’ utilisation maximale des matériaux locaux pour
la conception des ouvrages et |’application du systeme HIMO pour la réalisation des
travaux. Il apportera un soin particulier pour un découpage approprié du micro-projet en
lots de travaux et d’ achat de fournitures : en régie, par tacheronnage et al’ entreprise. 1l en
est de méme de la bonne programmation de I’ exécution de ces différents lots aux fins
d une parfaite cohérence technique et chronologique.

e Appel d’ offres
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L’ appel d' offre comprend :

1

2)

3)

I’établissement de tous documents constitutifs d'appel doffreset de
consultation

I’ organisation de la visite des lieux des soumissionnaires pour les PME. Il
soumettra ces dossiers d’ études pour approbation par le Maitre d’ ouvrage qui
le soumettra pour non objection au PRADECS

le dépouillement des offres soumises (selon les critéres d évaluation inclus
dans le dossier dappel doffres) ans que la formulation des
recommandations au Maitre d’ Ouvrage en vue de I’ attribution du contrat.

e Suivi et Controéle

Le contrdle et le suivi comprennent la gestion administrative, technique et financiéere des
travaux y compris la supervision et la préparation de la réception provisoire et définitive
desréalisations ains que le volet formation sur le tas. Le Maitre d'CEuvre sera plus
précisément responsable des taches suivantes:

tenir ajour lejournal du chantier;

proposer au Maitre d'Ouvrage le paiement des attachements préalablement
vérifiés;

proposer l'arrét des travaux au Maitre de I'Ouvrage en cas de graves
malfagons;

assister et participer alaréception provisoire et définitive des travaux

veiller au respect par I'Entrepreneur de ses obligations de former aux
techniques élémentaires de I|'entretien les personnes désignées par les
bénéficiaires;

donner des conseils techniques a |’ Entrepreneur en fonction des besoins ;

contréler la qualité et quantité des fournitures et équipements mis en place par
I” Entrepreneur et par les bénéficiaires ;

(*) casdes PuitgBarrage , AEP, Ouvrages d art Prévoir APS et APD

conseller le Maitre de I'Ouvrage sur des modifications
éventuelles a apporter aux plans, spécifications ou méthodes de
construction ;
- préparer les différents rapports :

- Rapports d'avancement du projet et compte-rendu mensuel de ses
activité

- PV de réunion de chantier récapitulant |e nombre réel moyen du
personnel sur chantier pendant la semaine ; I’avancement général
des travaux ; le type et le nombre de matériels sur chantier ; le
rapport et la gestion de stock et |es recommandations possibles
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- Rapport de synthése technico-financier a la réception provisoire
avec les plans de recollement. Ce rapport récapitulera en outre et
par catégorie le nombre d’emplois pendant I’ exécution du projet, et
incluant également une évaluation de laformation.

- Rapport final a la réception définitive, relatant la vie du projet
durant le délai de garantie.

* Directivesde Gestion et d’entretien

Letitulaire auraa sa charge:
- I'éablissement d'un document «Directives d exploitation,

d’ entretien et de gestion du micro-projet ».
- la «Formation du bénéficiaire » sur I’ utilisation du document

d’ exploitation et d entretien.

 Déai d’exécution et Chronogramme

Le délai d exécution pour les prestations est de ................ mois, a compter de la
notification de I’ ordre de service valant ordre de commencement .Le chronogramme de
remise des différentes taches (Etudes , DAO, Travaux....) est le suivant et distinguera
clairement taches de bureau et sur site .
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ANNEXE | X: CADRE DE L’EVALUATION DESOFFRESPUR LA MAITRISE
D’'CEUVRE

(Donné atitreindicatif)

Comitéde GestiondelaCommune.....................

ProVinge .o
QUALIFICATIO
EXPERIENCE GENERALE N METHODOL OGI
COMPETENCE
NOM DESB.E. PERSONNELLE
recevables
Etudes Etudes
effectu | Formati | similai | Agen | Tot Années | Tot | Etu | Planni | Matéri| Cor
ées on res ce | a | dexp./40 | a | de | ng els Ol¢
/03 /04 /03 /05 | /A5 |A|b|c|d|e| /40 | /05| /05 25 /2,
L égendes:
a: Chef de mission
b : Ingénieur

¢ : Socio-organi sateur

d : Topographe

e: Agent de surveillance

Conclusion : Lacommission retient I’ offre du B.E (Consultant) .............

Le Président, Signature :

Le Comitéde Gestion: ...............

Province: ...,
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ANNEXE X : GRILLE DE NOTATION TECHNIQUE POUR L AMAITRISE

D’'OEUVRE
(Donné atitre indicatif)

| —-NOTE TECHNIQUE : 70 Pts

.1 -EXPERIENCE GENERALE DU BUREAU D’'ETUDES

Deux derniéres années :

NOMBRE NOTATION
Etudes déja effectuées 02 15-15 =03
autres 04 1-1-1-1 =04
Formation 02 1-5-15 =03
Etudes similaires 5 =05
Agence danslarégion
TOTAL =15
[.2—QUALIFICATION ET COMPETENCE DU PERSONNEL
Titre/année d’ expérience Année d’ expérience TOTAL
lan| 2ans | 4ans | 6ans 8ans | 10ans
a) Chef de Mission
Bacc + 4 2 4 8 10 10 10 10
Bacc 1 2 5 6 7 7 10
b) Ingénieur d’ études et 2 4 8 10 10 10 10
controle
¢) Socio-Organisateur 2 3 5 7 7 7 7
d) Topographe/Projeteur-
métreur 2 3 5 7 7 7
Bacc + 2 1 2 4 6 6 6 7
BT
e) Agentsde surveillance
Adjoint technique 2 4 4 6 6 6 6
Agent technique 1 2 4 4 6 6
TOTAL : 40
[.3—METHODOLOGIE
Etudes et DAO : 05
Planning 05
Matériels affectés 2,5
Surveillance et controle : 2,5




127

TOTAL : 15

|.4—NOTE ELIMINATOIRE

Pour étre jugées recevables, les propositions techniques devront avoir une note
supérieure a CINQUANTE CINQ POINTS (55 pts)
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ANNEXE XI| : MODELE DE CONTRAT POUR LA MAITRISE D’CEUVRE

(Consultant individuel ou Bureau d’ Etudes)
(Donné atitre indicatif)

ET:
Le Bureau d’ Etudes ( ou consultant )
Désigné ci-aprés par le terme Maitre  cavre d autre part,
IL EST ARRETE ET CONVENU CE QUI SUIT :
ARTICLE 1: OBJET DE LA CONVENTION
Le Maitre d ouvrage confie au titulaire dans les conditions définies ci-apres, la maitrise
d’ cauvre du micro-projet :
1 i Commune.de.
Les prestations qui seront effectuées par le titulaire, en vertu du présent contrat sont

décrites dans les annexes, et notamment dans les TERMES DE REFERENCES (ou

MANDAT du CONSULTANT)

(cevvevveeiennennn.... FBU). Ladécomposition du prix est donnée dans |le Bordereau détail

estimatif.

ARTICLE 2: ORDRE HIERARCHIQUE DESDOCUMENTS

L’ ordre hiérarchique des documents est le suivant :
— Présent Cahier de Prescriptions Spéciales et ses annexes :
— Termes de Référence comprenant :
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& Consistance de prestation et les résultats attendus
& Plan d action et calendrier d’ exécution

Devis estimatif
& Curriculum vitae des agents

ARTICLE 3: NOTIFICATIONSET COMMUNICATIONSECRITES

Toutes communications relatives al’ exécution de ce marché doivent étre envoyeées aux
adresses suivantes :

Titulaire:

Bureau d’ Etudes

Maitred Ouvrage:
Comité de Gestion.........ccovvviviii i e,

Communede .......ooveeiiiii i,
ARTICLE4 : NATURE DESSERVICES

Le présent marché consiste a exécuter les prestations suivantes, qui est plus amplement
détaillé dans les Termes de Références, et ceci dans le cadre de |’ exécution des projets
citésal’Article2:
1. Appui technique et Institutionnel du Comité de Gestion (élaboration de statuts,
animation, sensibilisation, formation, assistance a |I'assemblée générale

2. Elaboration du mémoire technique ( * ) comportant piéces écrites et dessinées ,
programme de travaux et d’ approvisionnement : Il apportera un soin particulier
pour un découpage approprié du projet en lots de travaux et dachat de
fournitures : en régie, par tacheronnage et al’Entreprise . il en est de méme de la
bonne programmation de |’ exécution de ces différents lots aux fins d’ une parfaite
cohérence technique et chronologique

3. Appel d' Offres (élaboration du DAO et assistance al’ analyse des offres)

4. Suivi et Controle des travaux (y compris la rédaction des différents rapports et
visa de tous documents de paiement)

5. Reédaction du manuel de gestion et d entretien du projet

ARTICLE 5: QUALIFICATIONS DU PERSONNEL

Le Maitre d'Euvre s engage a affecter au projet le personnel professionnel indiqué dans
son offre technique. Ce personnel devra posséder les qualifications et |'expérience
nécessaires a l'exécution des taches de controle et de suivi.
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$Si I'un des agents de surveillance (ingénieur de contréle, surveillant) s avére défaillant
dans I’exécution de ses téaches, le Maitre d’'Ouvrage Délégué peut demander son
remplacement et le Maitre d'@Euvre seratenu de le satisfaire.

ARTICLE 6 :EXECUTION DU MARCHE

Le titulaire commence a exercer ses fonctions au plustard trois jours apres notification du
présent contrat.

ARTICLE 7:DELAI D’EXECUTION

Ledéla d exécution du marché est fixéa............ mois a partir de la date de

commencement, notifiée par le Maitre d' Ouvrage conformément al’ article 7.

ARTICLES8 : RETARD DANSL'EXECUTION

L’indemnité forfaitaire par jour calendaire de retard dans I’ exécution du marche est fixée
a 1/1000 ™ du montant du marché jusgqu’a concurrence de 10 % du montant total du
marché.

ARTICLEO9 : PRESENTATION DES DOCUMENTS D' ETUDES ET
RAPPORTS

& Ledossier d’ études sera présenté suivant le calendrier :
1. APS auboutde........... jours aprés la signature du contrat
2. APD aubout de .....jours apres I’ approbation de I’ APS
3. Mémoire technique au bout de ....jours apres la signature du contrat
& Le Dossier d Appel d’ Offres (y compris prescriptions techniques et plans) sera remis
en 06 exemplaires sept jours (07)) apres |’ approbation des études
& Le contrat d Entreprise en 04 exemplaires originaux cing jours (05)) apres la
notification de |’ Entreprise
& Le rapport d’ avancement mensuel des travaux et compte-rendu d’ activités en 02 ex.
seraremis mensuellement avant le 05 du mois suivant
& Le rapport technico-financier, les plans de recollement et le manuel d entretien en 02
ex. seraremis alaréception provisoire des travaux
& Le rapport final sera remis au plus tard une semaine avant la fin du contrat en deux
(02) exemplaires.

ARTICLE 10: MONNAIE DE PAIEMENT

Lamonnaie de paiement sera effectuée en francs BU.

ARTICLE 11: MODALITESDE PAIEMENT
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Les conditions de paiement seront les suivantes :

Etudes techniques approbation du dossier : 30 %

APS : 15 %

APD : 15 %
Appel doffres: - approbation du dossier DAO et fourniture des plans d'exécution:
10%

- approbation du rapport d'évaluation des offres et signature des contrats
de travaux : 10 %
Controle et suivi: - au fur et amesure de I'avancement des travaux: jusqu'a 40%
- al'acceptation du rapport final alaréception définitive: 10%

Les prix sont fermes et non révisables toutefois au cas ou le consultant doit éditer des
dossiers d’ appel d’ offres supplémentaires, ceci lui serarembourse.

ARTICLE 12: RESILIATION

12.1 Contestations - arbitrage

Si au cours de I'exécution des prestations de maitrise d'oauvre, un différend survient entre
le Maitre d'oauvre et le Maitre de I'Ouvrage, chacune des parties soblige a solliciter I'avis
d'un arbitre; en cas de désaccord des deux arbitres, le conflit sera soumis a l'arbitrage du
tribunal compétent au Burundi.

12.1.1 Lecontrat est résilié de plein droit et sans indemnité dans les éventualités décrites
Ci-apres.

- en cas de déces ou d'incapacité civile du Maitre d’ cauvre;

- encasdefaillite ou liquidation judiciaire du Maitre d’ cauvre;

- en cas derreurs ou omissions graves dans la conception des

infrastructures,
12.2.2 Lorsgue le Maitre d'CEuvre ne se conforme pas, soit aux dispositions du contrat,
soit aux ordres de service qui lui ont été donnés, le Maitre d’ ouvrage délégué se réserve
le droit de le mettre en demeure d'y satisfaire dans un délai de 2 semaines. Passé ce
délai, le Maitre d’ Ouvrage peut aux torts du titulaire diminuer les honoraires du Maitre
d'CEuvre ou prononcer larésiliation du contrat.

Présenté par:

Le Responsable de projet

Pour le Titulaire Pour le Bénéficiaire
Lu et Approuvé Le Président du

Comité de Gestion

(* ) dans le cas de PuitsBarrages, AEP en réseau, et Ouvrages d’ art, le bureau d’ Etudes
aura a effectuer un APS et APD ala place du mémoire technique
Annexes : Termes de référence
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