
Community Involvement
Community involvement in towns to preserve cultural heritage
in case of Preservation Districts for Groups of Historic Buildings

Dowon Kim



Preservation Districts for Groups of Historic Buildings （ Preservation Districts *）

• Introduction

・111 Towns or Districts have been designated as Preservation Districts

In Kyoto city,
・Sanneizaka, temple town
・Gion-Shinbashi, amusement quarter
・Saga-Toriimoto, temple town
・ Kamigamo, shrine town
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Preservation Districts for Groups of Historic Buildings （ Preservation Districts *）

• Introduction

Copyright: ACA Japan
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Design	supervisor	and	contractor	are	selected	
from	Registered	Contractor	of	Preservation	
Society	to	practice	repairs/revamping	
activities.	(Contractor	bids	tenders)

Board	of	directors	comprising	6	
representatives	from	community	association	
participate	in	2nd	Monday	of	every	month.	
Discussions	on	the	changes	in	the	existing	
conditions	in	repairing	activities	and	existing	
condition	within	the	districts.

System for the promotion of the project
(Case of Sasayama preservation districts)

Development	Adviser

Citizen

Preservation	Committee
(Sasayama	Townscape	Preservation	Society) Preservation	Committee

Deliberation	Council

Public	Business	organizer

Heritage	manager	(local	government)

Preservation	Committee	
Contractor
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Sasayama Townscape Preservation Society

Periodic	Board	Meeting	(Once	in	a	month) Study	Session

Observation-cum-study Workshop	on	disaster	prevention	
(Shimokawara-Cho	Community	Association)2017/4/12 Community Involvement_Dowon KIM, Ritsumeikan University 6



Community involvement DRM on Preservation districts
• Necessity of Citizen`s involvement

In case of Earthquake①：Blockage
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Community involvement DRM on Preservation districts
• Necessity of Citizen`s involvement

In case of Earthquake②：No water service system

震災による水道管の被害
（出典：土木学会）
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Community involvement DRM on Preservation districts
• Necessity of Citizen`s involvement

In case of Earthquake③：fire 1995 the Great Hanshin-Awaji Earthquake
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What is the DIG（Disaster Imagination Game)？

Disaster

Imagination

Game

Photo		in	Training	Program	by	
Kyoto	City	Fire	Department

→To	DIG	Out the	Challenges	and	Possible	Measures	for	Disasters	
with	Workshop	using	Large	Scale	Map

（*	Original	DIG	was	Promoted	by	Fuji-Tokoha Univ.	and	Volunteers	in	Mie	Pref.）
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Purpose of Workshop 
with Citizens and Governmental Officers

①Share the Image of “On Site Damage” by Post 
Earthquake Fire, Land Slide, Flood etc.

②Discuss on “Possible Countermeasures” against 
Disasters with Collaboration of Citizens and 
Governments.

③Understading Situations and Problems in the Site.
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Strategy for participation is indispensable.

• To rely only on the governments is nonsense.

• To develop the plan for “the safe environment 
with community activities” is indispensable.

Necessity	of	Citizens’	Participation	for	
Disaster	Mitigation Activities
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For	Establishing	as	Citizens’	Plan

○ To protect Cultural Heritages “with”
surrounding regions is indispensable.

○ For Building Safety and Beautiful Regions,
“Citizens Participation” is indispensable.

Residents’ Workshop for Risk Survey

2017/4/12 Community Involvement_Dowon KIM, Ritsumeikan University 13



Work-flow	of	“Disaster	Imagination	Game”

Introduction

Group Classification & Map Making

Draw the Condition of Predicted Damage

Selection of the Treasurers to Protect

Image Fire Fighting Image Sheltering

Discussion and Brain Storming

・Collapse of Buildings
・Road Blockage
・Suspension of Water 

Supply
・Electric Power Cut, etc.

Ex: By the areas of 
each Local Fire Corp.

・Does the roads work?
・Is there any space for 

sheltering?
・What we need?

・Where is the Water?
・Is the Fire Fight 

possible?
・What we need?

・about Issues
・about Ideas for 

provisions
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Example; DIG-Workshop in Muroto City

• June 20th 2010 ＠Kiragawa Historic District
• Discuss about risks, challenges and countermeasures on large 

scale map by local people and visitors
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吉良川伝建地区DIGまとめ防災マップ
企画・協力：吉良川町並み保存会、室戸市教育委員会生涯学習課、立命館大学

責任者：立命館大学 大窪健之
作成：立命館大学 環境防災設計学研究室 （Tel 077-561-3360）

凡例
観光客がよくいる場所

災害弱者施設（病院、保育所）

災害時利用可能水利

災害時に対応が期待できる人

安全な場所（避難場所）

避難ルート*
伝建エリア

住民同士よ
く知ってい

る

集まる機会
が少ない

日常活動

井戸端会
議は今でも
やっている
（共同井

戸）

小学校へ
の谷からの
取水を再開
する（教育）

いしぐろの崩壊危険性

避難活動

いしぐろが
崩壊して道
路閉塞の
原因となる

笠木山まで
の道は草

が生い茂り、
山頂の貯
水タンクが

危険

道路が狭い

宮の内、東
町の建設
関係者が

救助にあた
る（バール

など）

御田神社
の鳥居や
樹木の倒
壊が心配

畑や田んぼ
は避難路と
して活用す

る

避難誘導
灯の設置

いしぐろは
崩壊しても
道路を塞ぐ
ことはない

上町までは
避難する

いしぐろの
耐震化

避難路の
拡幅

道路が狭い

吉良川小学校

御田八幡宮

その他

消防分団、
自主防、常
会の連携を

図る

災害弱者
名簿はある
が、公表で
きないため、
共有できて

ない

災害時の
役割分担を
明確にする

各家庭の
寝室の調
査を行う

行政と協力
し、災害弱
者名簿を作
成・共有す

る

防波堤の
耐震性、地
盤は大丈

夫か

消防分団に
よる水門の
開閉訓練
が必要

高齢者は
旧街道に集
合し、近隣
住民が避

難場所まで
誘導する

高齢者が
多い

災害弱者
は笠木山ま
での避難が

困難

観光客を神
社に一時避
難させた後、
小学校まで
誘導できる

か不安

観光客は
神社に一時
避難させ、
安全を確認
した後、小
学校に誘導

御田通りに
集めて神社
に避難する

観光駐車
場の観光

案内板に防
災情報を記

載する

災害弱者（観光客・高齢者）対応

吉良川保育所

過去の台風で浸水
したエリア

一人暮らしの高齢
者が多く住むエリア

津波による浸水が
危惧されるエリア

建設関係の事業所
が多いエリア

津波による浸水が
危惧されるエリア

笠木山の貯水タン
クの崩壊危険性

土砂災害が危惧さ
れるエリア

観光客の一
時避難場所

地域の避難場所

土砂災害が危惧さ
れるエリア

田んぼや畑を
通って避難

田んぼや畑は避
難場所や避難路

吉良川出張所

笠木山運動公園

避難場所

消防分団員が多く
住むエリア

この道路まで出てき
てもらって避難開始

＊避難ルートは各班が選定した避難ルートの内、すべての班で通行可能と判断されたものを記載

Example;	Map	of	Risk	and	Ideas	from	DIG-WS

一般住民
はバケツリ
レーで初期
消火を行う

地域にある
井戸の調
査を行う

バケツリ
レー未経験
者が多い

地域の井
戸の多くは
使えない

防火水槽
からバケツ
で取水する
ことは可能

か？

災害時に使
えなくなる
消火設備
が多い

用水路にセ
ギ板を設置

する

消防団が
しっかり活
動している

消火活動

消防車両
の進入が

困難

宮の内地
区の婦人
消防団の

家には消火
器がある

海水の活
用は可能

か？

災害図上訓練（DIG）結果の報告①～②（9：00～9：10）



For the next step… 

This is the first step for citizens’ risk management plan

Sustainable Discussion for Proposal of Activities

Set into ONE with Disaster Mitigation 
and Cultural Conservation!

▲Ex. Summarization in Chikugo-yoshii
Discussion sheet for role sharing 
with community and government

• Reference	of	other	advanced	activities	for	their	own	suitable	plan
• Discussion	about	effective	activities	for	future

Save	Lives
(地域防災)

Save	Culture
(景観保全)
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In case of Kitano-Yamamotodori Preservation Districts
• Disaster Mitigation Drill＿＜24th January 2013＞

Left＞Local Community Committee, Self Defenders, Firefighting team
Center＞Evacuation Drill at Cultural Property structure
Right＞Testing the hydrant by local community
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